A kozteriileti parkolas szabalyozasanak valtozasai

Az Alkotmanybirdsag 109/2009.(X1.18.) AB hatdrozatdval megsemmisitette a kozati kozlekedésrol
sz016 1988. évi 1. torvény (tovabbiakban: Kktv.) 15.§ (3) bekezdését, mely szerint a kdzut teriiletén
vagy a kozut teriiletén kiviil kozteriileten 1étesitett, illetve kijelolt varakozohelyen a kozut kezeldje
dij és potdij szedését rendelheti el.

Az alkotmanybirdk kifogasoltak, hogy a Kkt. nem ad itmutatast arra, hogy milyen modon és korben
jelolheti ki a kozut kezeldje a varakozasi dij ellenében igénybe vehetd kozteriileteket, hatarozhat
meg tilalmakat, donthet az igénybevétel idétartamarol, de a szankciok koziil egyetlenként megjeldlt
dij (és potdij) jogi jellege €¢s mértéke tekintetében sem tartalmaz rendelkezést.

Az AB ezen feliil megsemmisitette a helyi dSnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.)
63/A.§ h) pontjat, mely alapjan a févarosi Onkormanyzat rendeletében szabdlyozza a févaros
parkolési és parkolas-gazdalkodasi rendszerét, a kiemelten védett és védett parkoldsi dvezeteket, az
alkalmazhaté varakozési dijak megallapitasat, a kozteriilet-hasznélatot és a kozteriilet rendjét, a
koztertilet-feliigyelet szervezetét és feladatait.

Az AB a konkrét eset vizsgalata soran a Févarosi Kozgytilés alkotményellenes parkolasi rendeletét
is megsemmisitette 2010. junius 30. napjaval.

Az Alkotmanybirésag hatdrozatdban megallapitotta, hogy mulasztdsban megnyilvanuld
alkotmanyellenes helyzet all fenn azért, mert az Orszaggytilés hianyosan szabalyozta a kozutkezeld
jogait gyakorlo helyi dnkorményzatok és a fovarosi onkormanyzat rendeletalkotési jogkorét.
Mindezek miatt az AB eldirta, hogy az Orszaggytlés 2010. junius 30-ig jogalkotasi
kotelezettségének tegyen eleget.

Az Alkotmanybirdsdg 31/1996.(VIL.3.) AB hatarozata értelmében a kozteriileti parkolds a
kozteriilet kozlekedési célti hasznalata. Ez tényszerlien azt jelenti, hogy a gépkocsi hasznaldja a
gépkocsit iddlegesen ledllitja a kozteriilet erre a célra kijelolt részén. A kozteriilet tulajdonosa,
egyben a kozut kezeldje fenntartja a kdzutakat és kijeloli a parkolas lehetséges helyszineit és a
hasznalat idOtartamat. Az eldirasok azért sziikségesek, hogy ne csak kevesek, hanem mindenki
szamara biztosithatd legyen a helyvaltoztatds, azon belill a kozlekedés szabadsaga, mint alapjog
gyakorlasa.

Az 1) Orszaggytilés az alkotményos mulasztas feloldasa érdekében 2010. junius 1-jén elfogadta a
kozteriileti parkolas jogi feltételeinek megteremetése érdekében a helyi dnkorményzatokrol szold
1990. évi LXV. torvény modositasarol szolo 2010. évi XLVI. térvényt (tovabbiakban: modtvl.)

Ezzel Osszefliggésben még elfogadta a kozteriileti parkolas jogi feltételeinek megteremtése
érdekében a kozati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény, valamint a kozati kozlekedési
nyilvantartasrol szolo 1999. évi LXXXIV. torvény modositasardl szolo 2010. évi XLVIIL. térvényt
(tovabbiakban: modtv2.)

A modtvl. az Otv. 8.§ (1) bekezdésében felsorolt helyi kdzszolgaltatisok korét és (4) bekezdésében
meghatarozott, a telepiilési dnkormanyzatok kotelezéen ellitando feladatait kibovitette azzal,
hogy a telepiilési onkorméanyzat a helyi kézutakon, a helyi Onkormdnyzat tulajdondban allo
kozforgalom eldl elzart magéanutakon, valamint tereken, parkokban ¢és egyéb kozteriileteken
kozuti jarmiivel torténé varakozas (parkolas) biztositasardl koteles gondoskodni.

Az Otv. 9. §-4t a jogalkotd kiegészitette egy (5) bekezdéssel, mely szerint a 8.§ (4) bekezdés
szerinti helyi kozutakon, a helyi onkormanyzat tulajdonaban allé kozforgalom eldl el nem zart
maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken kozuti jarmiivel torténd
varakozasi (parkolasi) kozszolgaltatast a helyi 6nkormanyzat, vagy kizardlag ezen kozszolgaltatasi
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feladat ellatasra alapitott koltségvetési szerv, kizardlagos onkormanyzati tulajdonban 4llé, jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag, vagy e gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdonaban
allo jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag, illetve 6nkormanyzati tarsulds lathatja el
kiilon torvényben szabalyozottak szerint.

A févarosi 6nkormanyzat feladat- és hataskdre az Otv. 63. §-a 0j q) és r) pontokkal az aldbbiak
kiegésziilt: kiilon torvény felhatalmazasa alapjan rendeletében szabalyozza a fovaros varakozasi
(parkolasi) és parkolas-gazdilkodasi rendszerét, a kiemelten védett és védett varakozasi
(parkolasi) ovezeteket, és az alkalmazhatd varakozasi dijak megallapitasat, valamint rendeletében
szabalyozza a kozteriilet-hasznélatot és a kozteriilet rendjét.

Az Otv. 79.§ (2) bekezdés a) pontjanak modositasa alapjan forgalomképtelen a helyi kozutak és
mitargyaik, a terek, a parkok, a helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 9.§ (5) bekezdés
szerinti gazdasagi tarsasdgban fennalld részesedés és minden mas ingatlan és ingd dolog, amelyet
torvény vagy a helyi Onkormanyzat forgalomképtelenné nyilvanit. A helyi Onkorményzat
tulajdonaban allo forgalomképtelen torzsvagyon birtokat, hasznalatat, hasznai szedésének jogat a
helyi onkormanyzat — torvényben szabalyozott mdédom — masnak atengedheti.

A modositas a forgalomképtelen torzsvagyon korébe helyezi el a parkolasi kdzszolgaltatast végzd
tarsasagokban fennalld 100%-o0s Onkormanyzati tulajdonrészt. A jogalkotd szerint kdzérdekli cél,
hogy a lakossag részére parkolasi kozszolgéltatast nytjtd tarsasdgok ne keriilhessenek ki a
kdzvagyonbdl, illetve a fent felsorolt tulajdoni Osszetételli gazdalkodo szervezetekben ne jelenjen
meg a maganérdeken alapuld, elsédlegesen azt szolgald piaci szemlélet.

A modtv2 a Kktv.-t a 9/D. pontjaval valo kiegészitésével meghatarozasra kertilt, hogy a jarmiivel
torténd varakozas a helyi kozutak és egyéb kozteriiletek kozlekedési céli hasznalata.

A Kkijelolt varakozasi teriilet fenntartasa a varakozasi teriilet kezelgjének feladata.

A Kkt. 9/D (2) bekezdése megismétli, hogy a virakozast biztositd kdzszolgaltatast az Otv. 9.§ (5)
bekezdése szerinti szolgaltato koteles ellatni.

Ugyanezen szakasz (3) bekezdése szerint a jarmiivekkel torténé varakozas a helyi 6nkormanyzat,
illetve az Otv. 9.§ (5) bekezdésében maghatarozott szolgaltatd €s a varakozasi teriilet igénybevevdje
kozotti polgari jogi jogviszony. A varakozasi dij és a potdij megfizetéséért a jarmii lizembentartoja
felel.

A helyi énkormanyzat az Otv. 9.§(5) bekezdésben meghatdrozott gazdasagi tarsasdggal a parkolasi
kozszolgaltatas ellatasara szerzodést kothet, de a szerzddésben rendelkezni kell az ellatando
kozfeladatrol és egyéb tevékenységrol; a varakozasi teriiletrdl; a helyi Onkorméanyzat és a
szolgaltatd kozotti kapcsolattartds részletes szabalyairol; az ellatott feladat ellenértékérdl; a
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi és elszdmolasi kotelezettség teljesitésének modjarol; a raforditasok
¢s nyereségek meghatarozasanak szempontjairdl; a szerzédés idotartamarol.

A budapesti parkoléasi tarsasdgok, gazdasagi vallalkozasok visszaszoritasa érdekében a mod2.
hatalyba 1éptetd 6.§ (5) bekezdése kimondja, hogy a torvény hatalybalépésekor hatdlyos azon
parkolasi szerzédéseket, amelyekben az Otv. 9.§ (5) bekezdés szerinti szolgaltatonak nem minésiild
szolgaltatd szerepel szerz6dd félként, a szerzddések iddtartaméanak meghosszabbitdsa, vagy azok
hatarozatlan idétartamtiva alakitasa, valamint a kozszolgaltatasi feladattal érintett varakozasi tertilet
novelése targyaban modositani nem lehet.

A Kktv. 15/A. § (3) bekezdése alapjan 1j szabdly, hogy a dijfizetési kotelezettség olyan varakozasi
teriilet tekintetében ¢s iddszakra rendelhetd el, amelyen az adott iddszakban a jarmuvek
varakozasara alkalmas helyek atlagos foglaltsaga (telitettség) a 70%-ot meghaladja. A 70%-0s
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telitettségi mutatdt nem kell alkalmazni a torvény hatalybalépése elott kijelolt varakozasi teriiletek
tekintetében.

Tovabbi 1) rendelkezés a 15/A. § (4) bekezdése szerint, hogy a varakozasi dij mértékét a helyi
onkormanyzat (a fOvarosban a fOvarosi Onkormanyzat) rendeletében egy orara vonatkozd
varakozéasi dijként hatdrozza meg. A varakozasi dij mértékének meghatiarozasa soran
figyelemmel kell lenni a szolgaltatas és ellenszolgaltatas egyenértékiiségére. A varakozasi dijat
ugy kell megallapitani, hogy legalabb a raforditasokra és a miikodéshez sziikséges kiadasokra
fedezetet biztositson.

Az egy orara vonatkozo6 varakozasi dij személygépkocsi esetén nem haladhatja meg egy liter 95-6s
olmozatlan benzin el6z6 évi atlagaranak kétszeresét.

A minimalisan fizetendé varakozasi dij jegykiadd automatabdl és mobiltelefonos parkolasi
dijfizetési rendszer haszndlata esetén 15 percnek megfeleld dsszeg.

A helyi 6nkorméanyzat (févarosi dnkormanyzat) rendeletében megallapithatja a varakozasi teriileten
dijkoteles varakozas megengedett leghosszabb iddtartamat, amely nem lehet egy 6ranal kevesebb.

A fogyasztd és a szolgéltaté kozotti jogviszony lényeges eleme a szerzddésszegés specidlis
szankcioja a potdij. A potdij megallapitasanak szabalyait, a potdijrol szolo értesités elhelyezésének
rendjét a jogalkoto a fogyasztovédelmi szempontok miatt torvényi szintre emelte.

A Kktv. 15/C. § (1) bekezdése alapjan, ha a jarmi dijfizetési kotelezettség ald esd varakozasi
tertileten dijfizetés nélkiil varakozik, vagy a kifizetett varakozasi idot egy oranal rovidebb idore
tortént fizetés estén 5 perccel, egy oOrara vagy anndl hosszabb iddre tortént fizetés estén legalabb 15
perccel tullépi, varakozasi estenként egy orai varakozasi dijat, tovabba pétdijat kell fizetni.

A potdij osszege a potdij kiszabasanak napjat koveté 15 napon beliili befizetés esetén az adott
napon beliil dijkoteles idoszakra és tovabbi két orai varakozasra szamitott varakozasi dij, 15
napon tuli befizetés esetén az egy orai varakozasi dij negyvenszerese.

A viarakozasi dij és a potdijfizetési kotelezettség egy év alatt éviil el. A varakozasi dij és potdij utan
késedelmi kamat nem kdvetelhetd.

A torvény a fizetési felszolitas megkiildésre tovabbi 60 napos jogvesztd hataridot biztosit.

A Kktv. 15/D. § (1) bekezdése értelmében, ha a varakozési dijat és a potdijat nem fizették meg a
helyi onkormanyzat, illetve az Otv. 9.§ (5) bekezdésben meghatarozott szolgaltaté a dij- és
potdijfizetési felszolitast a varakozasi teriilet dijfizetés nélkiili hasznalatanak idépontjatdl szamitott
60 napos jogvesztd hataridon beliil a jairmii tizembentartoja részére postai kiildeményként, vagy mas
egy¢éb igazolhatdé moédon megkiildi.

A biréi gyakorlatnak megfeleléen a jogosult (a helyi dnkorméanyzat vagy a koltségvetési szerve
vagy a kft-je) kovetelését birdi titon érvényesitheti a kotelezett lakhelye szerinti varosi birdsag elott.

A Kktv. 15/E. § (1) bekezdése alapjan a varakozasi dij, a pétdij a varakozasi teriilet
tekintetében tulajdonosi jogot gyakorlé helyi onkormanyzatot illeti meg. A szolgaltato
legalabb a kozszolgaltatas ellatashoz sziikséges koltségekre jogosult, amelyet az elszamolas
jovahagyasat kovetoen a helyi onkormanyzat részére kiilon térit meg.

A varakozasi dijakbdol és potdijakbol eredd bevételeket és azok felhasznalasdt a helyi
onkormdnyzatnak nyilvan kell tartania. A nyilvantartast az onkormanyzat honlapjan koézzé kell
tenni.



A kozati kozlekedési nyilvantartasrdl szoldo 1999. évi LXXXIV. torvény 19.§ (1) bekezdés
modositott n) pontja alapjan a jarmunyilvantartasbol igényelheti a helyi 6nkormanyzat, illetve a
varakozasdij-fizetési kotelezettség teljesitésének ellendrzésére, a varakozasi dij és a potdij
beszedésére altala megbizott, az Otv. 9. §(5) bekezdésében meghatarozott szolgiltatd a varakozasi
dij meg nem fizetése esetén a jogszerl parkolas megallapitasa érdekében, valamint a dij és potdij
behajtasa érdekében a megjelolt adatokat.

Szolnok, 2010. junius 16.

Dr. Széles Zoltan



