Osszefoglalo

az Allami Szamvevészék altal Budapest Févaros XIV. és XVII. keriileti dnkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi atfogé ellenérzésérdl végzett jelentésébol

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2009. évben atfogd ellendrzést végzett Budapest
Févaros XIV. kerllet Zugld Onkormanyzata, valamint Budapest Fovaros XVII. kerilet Rakosmente
Onkorményzata gazdalkodasi rendszerének vizsgalata targyaban. A Jelentéseket attanulmanyozva az
ellendrzés fébb megallapitasait az aldbbiakban foglalom dssze:

Az ellendrzés célja volt annak értékelése, hogy a vizsgalt Onkormanyzatok:

- milyen modon biztositottak a koltségvetési és a pénzigyi egyensulyt a koltsegvetésukben
és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevételi forrasok poétlasaban a
finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége, hatasa,

- eredményesen készliltek-e fel a szabalyozottsag és a szervezettség terén az eurépai unios
forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositottak-e az elektronikus
kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat,

- kialakitottak-e a kilsé és a belsd feltételeknek megfeleléen a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsé kontrollrendszerét, ezen tevékenységek
szabalyszer( ellatasahoz hozzajarult-e a FEUVE, valamint a belsé ellenérzés,

- megfelelden hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellenérzések megallapitasait,
szabalyszeriiségi és célszer(iségi javaslatait.

Az ellendrzott idészak: 1., 2. és 4. bekezdés esetén 2006-2008. évek és 2009. |. negyedév, a 3.
bekezdés esetén a 2008. év és 2009. I. negyedév.

I. Megallapitasok a XIV. keriileti Onkormanyzat esetében:

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkormanyzatnal a 2006-2009. években a tervezett
koltségvetési bevételek és kiadasok fé66sszege valtozo tendenciat mutatott, mivel az el6z6 évhez
képest 2007. évre novekedett, 2008. évre csokkent, majd 2009. évre Ujbol novekedett. 2006-2007. és
2009. években a koltségvetés egyensulya nem volt biztositott, mivel a tervezett kiadasok
meghaladtdk a tervezett koltségevetési bevételeket. A koéltségvetési egyensuly biztositasahoz
hosszu lejaratu hitelek felvételét, 2008. évben felhalmozasi celu kotvény kibocsatasat, valamint
bevételt novelé és kiadast csékkentd intézkedések tételét tervezték. Az Onkorményzat az Aht-ban
foglaltak figyelmen kivil hagyasaval a koltsegvetési rendeletekben a kiadasi, illetve bevételi
f60sszegek megallapitasénal finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket vett figyelembe
kéltségvetési hianyt moédosito kéltségvetési bevételként, illetve kbltségvetési kiadasként.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran a tényleges egyensulyi helyzet
a tervezetthez viszonyitva javult, a 2006-2007. években a hidnnyal szemben pénziigyi tdbblet
keletkezett.

Az Onkormanyzat pénzigyi helyzete a 2006. évrél a 2008. évre eladésodasanak névekedése miatt
osszességében kedvezétleniil alakult, azonban az Onkorméanyzat fizetoképessége kiemelkedben



kedvezé volt, mert a likviditasi mutatok jelentésen meghaladtdk a 2008. évben vizsgalt Budapest
févarosi keriletek likviditasi mutatdinak az atlagos értékét.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkormanyzat rendelkezett a Képviseld-testiilet altal jovahagyott
gazdasagi programmal, valamint &gazati, szakmai fejlesztési koncepciokkal.

Az eurépai uniés palyazatok vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy az Onkormanyzat az
eurépai uniés tamogatassal megvaldsitand6 fejlesztésekre a 2006-2009. I. negyedévben 15
palyazatot nyujtott be, melybdl 9 sikerrel zarult, négyet elutasitottak, kettd elbiralasa 2009. jdlius
végéig nem tortént meg. Az NFT és az UMFT keretében megpalyazott projektek dsszhangban voltak
az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseivel.

Hianyossagkeént kerlilt rogzitesre, hogy az Onkormanyzat kéltségvetési rendeletei az Aht. és az
Amr. elGirdsai ellenére nem tartalmaztak elkiilénitetten az eurépai uniés forrast igénylé fejlesztési
feladatok megnevezését, bevételi és kiadasi elbiranyzatait.

Az eurdpai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait a Polgarmesteri Hivatal
harom koztisztvisel6jének munkakori leirasaban, illetve 2009 majusatdl jegyz6i és polgarmesteri
egylttes utasitasban hatéroztdk meg. A szabdlyozds magaba foglalta a palyazatfigyelés és
palyazatkészités, tovabba a fejlesztés lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rendet. A FEUVE elirasai
kiterjedtek az eurdpai unios forrasokkal tamogatott feladatokra is.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Onkormanyzat 2006-2008. években a szabalyozottsag és a
szervezettség tekintetében nem késziilt fel eredményesen az eurépai unioés forrasok
igénybevételére és felhasznalasara, a hianyossagokat csak 2009. évben az egylttes utasitas
kiadasaban szlntette meg.

Az Onkorméanyzat a vizsgalt iddszakban rendelkezett informatikai stratégiaval, elektronikus
onkormanyzati szolgaltatasok fejlesztese” cimen 284 milli6 Ft timogatasban részesiilt. A projekt
2007. évben megvaldsult és az e-kbzigazgatas miikodési feltételeit javitotta. Az Onkormanyzat az
elektronikus (igyintézés szabalyairdl rendeletet alkotott, felsoroltdk azokat a kdzigazgatasi hatdsagi
ugyeket amelyek elektronikus uton intézhetok.

Az Onkormanyzat honlapjanak nyité oldala megfelelt a vonatkozé 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendeletben el6irt szerkezeti kovetelményeknek es a kozzététel is ez alapjan tortént. Csak részben
tett eleget azonban az Onkormanyzat az elektronikus informacidészabadsagrél sz6lé 2005. évi XC.
torvény és az Aht. alapjan eldirt kozzétételi kételezettségének.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsagat megfelelének
itélte meg az ellendrzés, a mikodésbeli hibak megelézésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé
kontrollok miikddésének megbizhatdsagat kivalonak minésitette.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok
szabalyozottsaganak vizsgalata kapcsan megallapitast nyert, hogy a Polgarmesteri Hivatal 2009.
aprilisaig nem rendelkezett a Képviseld-testilet altal jovahagyott SzmSz-el, a jegyz0 nem készitette



el a gazdasagi szervezet ligyrendjét. A FEUVE-val kapcsolatos ellenérzési nyomvonal hianyosan
készllt el. Ugyancsak hianyosan kertilt elkészitésre a kockazatkezelési eljarasi rend.

A jelentés szerint a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenbrzési
feladatok szabélyozottsaga 2009. évre javult mivel a korabbi ASZ vizsgalat javaslatai alapjan a
jegyz6 modositotta a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités rendjét és belsé szabalyzatban
rogzitette a szakmai teljesités igazolasat.

A Polgarmesteri Hivatalban az informatikai rendszerek miikodésének szabalyozottsagat alacsony
kockazatunak mindsitette a vizsgalat, a Képvisel6-testilet altal elfogadott informatikai stratégia
biztositotta a bevezetett integralt pénzugyi-szamviteli informatikai rendszer megfelelé mikodéset.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa megfeleld volt, a Képviseld-
testllet meghatarozta a belsd ellendrzés ellatasi médjat, biztositotta a belsd ellenérok funkciondlis
flggetlenségét.

A DbelsO ellendrzéseket ellendrzési program alapjan hajtottak végre, minden elvégzett vizsgalatrol
ellenérzeési jelentés késziilt.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogé ellenérzésérél készitett szamvevéi
jelentés 41 szabalyszeriiségi és 6 célszeriiségi javaslatot tartalmazott.

A javaslatok megvalosulasa érdekében a felelésok és a hataridék megjeldlésével a jegyzé intézkedési
tervet készitett, valamint a polgarmester és a jegyzd utasitasokat adott ki az illetékes szervezeti
egységek vezetdinek a hianyossagok megsziintetésére. Az ASZ ellendrzés altal tett javaslatok 66 %-a
megvaldsult, 8,5 %-a részben, 25,5 %-a nem teljesiilt.

Az ellenérzés lezarasaként, a feltart hibak, hianyossagok alapjan az ASZ a polgarmester részére a
munka szinvonalanak javitasa, a jegyz0 részére a jogszabalyi elGirasok maradéktalan betartasa
érdekében javaslatokat fogalmazott meg.

Il. Megallapitasok a XVII. keriileti Onkormanyzat esetében:

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. évek kozott tervezett bevételek és kiadasok fé6sszege - a
2008. évi kiadasi elbiranyzatok kivételével — az el6zd évhez viszonyitva folyamatosan emelkedett. A
2006-2009. évi eredeti el6iranyzatok alapjan a kéltségvetési egyensuly nem volt biztositott, a
tervezett koltségvetési bevételek nem nyuijtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra.

A koltségvetesi egyenslly biztositasahoz rovid lejaratu hitelfelvételeket terveztek. A koltségvetes
végrehajtasa soran a 2006-2008. években a pénziigyi egyensulyt biztositottak, az Onkormanyzat —
a tervezés ellenére - sem miikédési, sem felhalmozasi célu hitel nem vett igénybe. 2007. évben
fejlesztési célu lizing tartozas kivaltasa céljabol kétvénykibocsatasra keriilt sor. Az ellenGrzés soran
megallapitast nyert, hogy kotvénykibocsatasbdl szarmazé forrasokat a kibocsatasi célnak megfelel6
feladatokra hasznaltak fel.

Az Onkormanyzat eladésoddsa a 2006-2008. évek kozott 6sszességében névekedett,
fizetbképessége rosszabbodott, azonban a likviditasi mutatok igy is meghaladtak a Budapest
févarosi keriletek 2008. évi likviditasi mutatdinak az atlagos mértékét.



Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit a Képviseld-testillet altal jévahagyott gazdasagi
programban, az Integralt varosfejlesztési stratégiaban és a Kozlekedésfejlesztési akciotervben
hatarozta meg.

Az Onkormanyzat a 2006-2008. évek kdzott dnalldan 18 esetben, konzorciumi tagként egy esetben
nyujtott be uniés forrassal tamogatott fejlesztésre palyazatot.

A benyujtott palyazatok kozil hét tamogatott volt, egy palyazat elbirélasa az ellenérzés idészakban
folyamatban volt.

Hianyossagként allapitotta meg az ellen6rzés, hogy az eurépai uniés forrasbél megvaldsulé
fejlesztési feladatokat a koltségvetési rendeletek felnalmozasi célu kiadasai és bevételei elGiranyzatai
tartalmaztak, azonban az Amr. elGirasai ellenére a rendeletek elkiilonitetten nem tartalmaztak az
uniés tamogatassal megvalosulé programok, projektek bevételeit és kiadasait.

A vizsgalat megallapitdsa szerint az  Onkormanyzat a szabalyozottsdg és szervezettség
tekintetében a 2006-2008. évek kozott nem késziilt fel eredményesen az eurdpai unids forrasok
igénybevételére és a varhato tamogatasok felhasznalasara, mivel nem hataroztak meg a palyazat
figyelést végzé és a dontési jogkorrel rendelkezék kozotti informaciok aramlasanak rendjét, a
tamogatott fejlesztések lebonyolitasanak ellendrzési kotelezettségét.

Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy az Onkormanyzatnal miikddtettek e-kdzigazgatasi
feladatokat ellato informatikai rendszert az elektronikusan nyljtandé kozszolgaltatasok interneten
keresztil torténd igénybevételének biztositasara. Az Onkormanyzat rendeletben hatarozta meg, hogy
a kozigazgatasi hatésagi ligyek nem intézhetd elektronikus uton. Az e-kézigazgatas keretében
torténd Ugyintézés 1., illetve 2. elektronikus szolgaltatasi szinten biztositott volt a Polgarmesteri
Hivatalnal. A kézérdekii adatok kbzzétételére vonatkozo kotelezettség elektronikus teljesitése soran
nem ftartottak be a jogszabalyi elbirasokat, mivel a céljellegli muikodési és felhalmozasi
tamogatasok négyotodét, a pénzeszkozok felhasznalasaval, a vagyonnal vald gazdalkodassal
osszefliggd szerz6dések kilenctizedét nem tették kozé. A kozzé tett 2007. évi kdltségvetési beszamold
szOveges indokoladsa nem felel meg az eléirt tartalmi kdvetelményeknek.

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatanak  vizsgalata sordn a
szabalyozottsag hianyossagainak feltarasara keriilt sor. igy példaul nem keriilt szabalyozésra annak
ellenérzése, hogy a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatukat az Amr.
eléirasainak megfeleldéen dolgoztédk-e ki, a javasolt elbirdnyzatai megalapozottak-e, az ismert
kotelezettségeket megtervezték-e, stb.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyozottsagat a vizsgalatot végzék alacsony kockazatinak mindsitették, mivel elkészitették a
gazdasagi szervezet ligyrendjét, a jegyz6 a pénzlgyi és ellendrzési rendszer keretében szabalyozta
a FEUVE jogkorok gyakorlasanak rendjét. A Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonala, a
szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendje, valamint a kockazatkezelés eljarasi rendje
rendelkezésre allt. Hianyossag mutatkozott azonban a gazdasagi szervezet ugyrendjének tartalmi
elemeibe, a selejtezési szabalyzatban nem tortént rendelkezés az Uzemeltetésre, kezelésre atadott



eszk0zok selejtezésére vonatkozdéan a dontéshozatalra jogosultak korérél, valamint az
onkoltségszamitas rendjérdl.

A kockazatkezelési eljarasrend kialakitasa soran a kockazatok eértékelésének szabalyozasa és
kategoriaba sorolasa maradt el.

A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa, a belsé ellendrzési feladatok
ellatasa megfeleld volt. A bels6 ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges flggetlenitett belsé
ellendrzési szervezetet kialakitottak, szabalyoztak miikodésének feltételeit. A jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen a jegyz6 jovahagyta a belsd ellendrzési kézikonyvet, a belsé ellendrzés rendelkezett
kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai tervvel, a Képvisel6-testiletek altal jovahagyott éves
ellendrzési tervekkel. A belsé ellenérzési feladtok végrehajtasa soran a belsd ellendrok funkcionalis
flggetlensége biztositott volt.

Az elvégzett vizsgalatokrol a jogszabalyban eldirt tartalommal elkészilltek az ellenérzési jelentések. Az
ASZ vizsgélat megallapitotta, hogy a belsé ellenérzés miikodésénél kialakitott kontrollok
megbizhatésaga jo volt, azonban hianyossagként mer(lt fel, hogy a 2008. évi ellenérzési tervben a
Polgarmesteri Hivatalra vonatkozé ellenérzések — az évkdzben felmertlt soron kivili vizsgalatok miatt,
ellenérzési kapacitas hianyaban - elmaradtak.

Az ASZ az Onkormanyzatnal legutébb 2006. évben végzett atfogo ellenérzést, amelynek soran 35
szabalyszeriiségi és 6 célszerliségi javaslat sziletett. A javaslatok megvaldsulasa érdekében a
polgarmester és a jegyzd intézkedési tervet adott ki, amelyben megjelélésre keriiltek a felelésok és a
hataridék. Az intézkedési terv alapjan az ASZ altal tett javaslatok 68 %-ban hasznosultak, 15 %-ban
részben valdsultak meg és 17 %-ban nem teljesiiltek.

A helyszini ellendrzés megallapitasai mellett a jogszabalyi eléirasok betartasa, valamint a munka
szinvonaldnak javitasa érdekében a polgarmester és a jegyzé részére javaslatok megfogalmazésara
kerdlt sor.

Az Allami Szamvevészék mindkét esetben javaslatot fogalmazott meg a polgarmester részére arra
vonatkozoan, hogy a polgarmester tajékoztassa a Képviseld-testiletet az ellendrzés megallapitasairol,
segitse el0 a javaslatok megvalositasat, készittessen intézkedési tervet a javaslatok megvaldsitasa
érdekében.

Az ASZ 4ltal végzett ellendrzésrdl készilt ,Jelentés” az ASZ honlapjan (wwww.asz.hu), 0943 és 0944
szam alatt teljes terjedelemben megtalalhato.

Nyiregyhaza, 2009. december 22.

Szenderakné dr. Tallai Maria
vezeto-fotanacsos



