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Osszefoglalé jelentés

az Eszak-alféldi régioban miikédé telepiilési 6nkormdnyzatok zdrszamaddsi rendeleteinek
2010. évi atfogo szakmai értékelésérél

Az Eszak-alféldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal 2010. évi munkatervébe — az
el6z6 évhez hasonldan - kiemelt munkatervi feladatként keriilt meghatarozdsra az
agazati rendeletalkotas elemzése korében, a helyi dnkormanyzatok zarszamadasi
rendeleteinek atfogd szakmai feliilvizsgalata és értékelése. E feladatot a munkaterv
szerint a Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring F6osztalynak kellett elvégeznie.

A munkatervi feladat végrehajtdsa megtértént, 2010. évben is elvégeztiik az Eszak-
alfoldi régiéban (Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében) muUkods helyi onkormanyzatok 75,7 %-a  (2009. évben 68 %)
zarszamadasi rendeleteinek szakmai fellilvizsgalatat.

A szakmai fellilvizsgalat alapjaul az alabbi jogszabalyok szolgaltak:

A helyi 5nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.)

Az allamhdztartasrol szélé 1992. évi XXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Aht.)

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi Cll. torvény

Az allamhaztartas mikodési rendjérdl szélé 217/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet (a

tovabbiakban: régi Amr.)

5. Az adllamhdaztartas mikodési rendjérdl sz6l6 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (a
tovébbiakban: 4j Amr.)

6. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 mddositott 1993. évi LXXVII.
torvény (a tovabbiakban: Nektv.)

7. Ajogalkotdsrol szold 1987. évi Xl. torvény (a tovabbiakban: Jat.)

8. A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet

9. Az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek

sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
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A szakmai feliilvizsgdlat soran alkalmaztuk az Eszak-Magyarorszagi Regionalis
Allamigazgatdsi Hivatal Miskolci Kirendeltsége 4ltal &tdolgozott szakmai
segédanyagot (melyet még a koltségvetések készitése el6tt kikildtink a régid
valamennyi jegyz6je részére), valamint atdolgoztuk az el6z6 évben hasznalt
modszertani tablazatunkat. Az atdolgozott mdodszertani tablazat segitségével atfogd
és a régiora vonatkoztatva egységes megallapitdsokat és kovetkeztetéseket kaptunk a
zarszamadasi rendeletekrél.

A munkatervi feladat eredményének részletes ismertetése el6tt rogzitenink kell,
hogy a régidban ez évben sem sikeriilt elvégezni valamennyi 6nkormanyzat
zarszamadasi rendeletének szakmai feliilvizsgalatat. Bar az el6z8 évhez viszonyitva
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megyében sikerilt javitani a szamadatokon,
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a fellilvizsgalt zarszamadasi rendeletek szdma -
2009. évhez viszonyitva — nem valtozott.

Mindezek alapjan Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 230 helyi 6nkormanyzat 143
(el6z6 évben 123), Hajdu-Bihar megyében a 83 helyi 6nkormanyzat 81 (el6z6 évben
70), mig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a 79 helyi dnkormanyzat 73 (el6z6 évben
szintén 73) zadrszamadasi rendeletének szakmai fellilvizsgalatat végeztiik el. Az
adatok alapjan megadllapithatd, hogy a régiéban miikodé 392 6nkormanyzatbdl 95
(2009. évben 126) 6nkormanyzat 2010. julius 15-ig nem kiildte meg a Hivatalhoz a
zarszamadasi rendeleteket tartalmazd képvisel6-testileti  UGlésekrél  készilt
jegyz6konyveket, ezért az idedlis 392 zarszamadasi rendelet helyett régids szinten
297 (el6z6 évben 266) rendelet fellilvizsgalata valdsult meg. A hianyzd rendeletektdl
eltekintve a két év adatainak Osszehasonlitdsa kozel 9 %-os emelkedést mutat a
felllvizsgdlt rendeletek iranyaba.

A felllvizsgalt zarszamadasi rendeleteknél még mindig az eljarasi szabalyok be nem
tartasa, az elGterjesztések hibdja, hianyossaga, a jegyzokonyvek pontatlansaga,
mellékletek hianya fordult el6 a leggyakrabban. A zarszamadasi rendeletek
tartalmaval kapcsolatban évrél-évre kedvezébb képet kapunk.

A szakmai fellilvizsgalat részletes eredménye, az el6fordult torvénysértések, feltart
hianyossagok, hibak az alabbi 6sszefoglald értékelésben keriilnek kifejtésre:

I. Eljarasjogi kovetelmények betartasanak vizsgalata

1.) Az Aht. 82. §-ara figyelemmel valamennyi vizsgalt 6nkormanyzat a 2009. évi
koltségvetésének végrehajtasarél onkormanyzati rendeletet alkotott. A
rendeletalkotds sordn az Otv. és a sajat szervezeti- és m(ikédési szabdlyzatuk
eljarasi szabalyait a képvisel6-testiiletek betartottak.



Ugyancsak az Aht. 82. §-a alapjan vizsgdltuk, hogy a polgarmester
beterjesztette-e 2010. aprilis 30-ig a zarszamadasi rendelet-tervezetet, az
el6irt mellékletekkel és dokumentumokkal egyiitt a képvisel6-testiilet elé.

A fellilvizsgalt 297 zarszamadasi rendeletbdl 282 (el6z6 évben a 266-bdl 251)
rendelet-tervezet 2010. aprilis 30-ig  beterjesztésre keriilt, 15
onkormanyzatndl (2009. évben ugyancsak 15) a torvényi hatarid6t kovetSen
kerliltek a zarszamadasi rendelet-tervezetek a képviselS-testiiletek elé. A
beterjesztésnél a késett napok szama jellemz&en 2-3 nap volt, egy esetben 13,
két esetben 14 napos mulasztas tortént.

Fontos megemliteni, hogy 2009. évben egy Jasz-Nagykun-Szolnok megyei
onkormanyzatndl (Tiszaderzs) tébb, mint 60 napos hataridé csuszas tortént a
zarszamadasi rendelet-tervezet el6terjesztése soran. Ez évben ugyanezen
telepiilési 6nkormanyzat a mai napig nem alkotta meg a zarszamadasrdl szolé
rendeletét. Az érintett 6nkormanyzattal szemben korabban addssagrendezési
eljards indult, amely még nem fejez6dott be. A polgarmester a szolnoki
kirendeltség szakmai felhivasara ugyan Osszehivta a képvisel6-testiilet Glését,
amelyen napirendi pontként szerepelt a zadrszamadasi rendelet megalkotdsa,
azonban az (lésrél tdvolmaradt jegyz6 miatt dontéshozatalra nem keriilt sor.
(Ennek kapcsan a tovabbi intézkedés folyamatban van.)
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2.) Az eljarasjogi kdvetelmények betartdsa soran vizsgéltuk, hogy az Otv. 92. § (13)
bekezdés a) pontja alapjan véleményezte-e a pénziigyi bizottsag a rendelet-
tervezeteket.

A vizsgdlat eredményeként megallapitottuk, hogy a zarszamadasrél szd6l6
el6terjesztéseket 15 6nkormanyzat (2009. évben 19) pénziigyi bizottsaga nem
targyalta és nem alakitotta ki véleményét a zarszamadasi rendelet-tervezetrél.



Ezen hianyossag Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében jelentkezett nagyobb
szdmban (12), mig Hajdu-Bihar megyében 2, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
minddssze 1 Onkormanyzat pénziigyi bizottsaganak hidnyzott a véleménye a
rendelet-tervezetrdl. Az el6z6 évi adatra figyelemmel régids szinten némi javulas
fedezheto fel a pénziigyi bizottsagi vélemények kikérése, kialakitasa targyaban.

3.) Az Otv. 92. § (10) bekezdése alapjan a polgarmesternek a targyévre vonatkozé -
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott - éves ellenérzési jelentést, valamint az
onkormanyzat felligyelete ald tartozd koltségvetési szervek éves ellen6rzési
jelentései alapjan készitett éves osszefoglald ellen6rzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg - a képvisel6-testiilet
elé kell terjesztenie.

Az Otv. ezen el@irasat vizsgalva sajnalattal kellett megallapitanunk azt a tényt,
hogy a 297 vizsgdlt onkormanyzatbol 95 (2009. évben a 266-bél 83)
onkormanyzat esetén a polgarmester nem tett eleget kotelezettségének és nem
terjesztette be a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlleg az éves
ellendrzési jelentést.

Az éves bels6é ellen6rzési jelentés tdrgyaldsanak elmulasztdsa Hajdu-Bihar és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt a legkirivébb. Mindkét megyében 44-44
polgarmester mulasztotta el ezen kotelezettségének teljesitését.

Hajdu-Bihar megyében ez a szdm annal is inkdbb kirivonak szamit, mivel 2009.
évben a mulasztasok szama 25 volt. Jellemz6 mddon a kisebb
onkormanyzatoknal fordult el6, hogy nem a zarszamadasi rendelet-tervezetet
targyald képvisel6-testileti Glésen, hanem kés6bb targyaltak az éves ellendrzési
jelentést. Ennek valdszinUsithet6 oka, hogy a belsé ellen6rzést nem 6nalléan
végzik az 6nkormanyzatok, hanem a tobbcélu kistérségi tarsulasokon keresztiil
biznak meg cégeket e feladatellatasra. Ezek a belsé ellenbrzést végz6 szervezetek
nem tudnak egyszerre, tobb teleplilés képvisel6-testileti tilésén megjelenni, a
testlletek pedig nem szivesen targyaljdk e témat a feladatot végzbk jelenléte
nélkdl.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a viszonylag magas szam ellenére javulas
kovetkezett be e teriileten, mivel el6z6 évben 123 6nkormanyzatbdl 51, mig ez
évben a 143 vizsgdlt onkormanyzatbdl 44 mulasztott. Kiemelend6, hogy 2
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei 6nkormdnyzat (Szatmarcseke, Penyige) pedig
nem a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlleg, hanem egy (léssel
korabban targyalta az éves ellendrzési jelentést, ami gyakorlatilag nem réhaté fel
mulasztasként az 6nkormanyzat terhére.
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Az éves bels6é ellenbrzési jelentés beterjesztésének hidnyara szébeli szakmai
véleményben hivtuk fel a mulaszté dnkormanyzatok figyelmét.

Il. A zarszamadasi rendelet-tervezet el6terjesztésének vizsgalata

1.) Az Aht. moédositdsa nem valtoztatott azon a szabalyon, hogy a helyi
onkormanyzatoknak a zdrszdamaddasuk el6terjesztésekor a képvisel6-testiletek
részére tajékoztatasul- szoveges indokolassal egyiitt — be kell mutatni a
kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell:

1. az adott helyi 6nkormanyzat dsszes bevételét, kiadasat, pénzeszkozének
valtozasat,

2. a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott tartalommal:

a) az adott helyi Onkormanyzat 0Osszevont koltségvetési mérlegét,
elkilonitetten a helyi kisebbségi 6nkormanyzat mérlegét,

b) az addssag allomanyat lejdrat, eszkozok, bel- és kilfoldi hitelez6k szerinti
bontasban,

c¢) a vagyonkimutatast,

d) a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszerd(isitését évenkénti bontasban
és Osszesitve,

e) a kozvetett tadmogatasokat (pl. addéelengedéseket, addkedvezményeket)
tartalmazo kimutatast. (Aht. 118. § (2) bekezdése)

Az Aht. 118. & (2) bekezdése szerinti mérlegek és kimutatdsok
el6terjesztésének vizsgdlata soran megadllapitottuk, hogy e terlleten is
fordulnak még el6 hianyossagok az 6nkormanyzatok zarszamadasi rendelet-
tervezeteinek el6terjesztéséhez kapcsoldddan.



A tapasztalatok szerint a kotelez6 mérlegek és kimutatdsok nagyrészt
fellelhet6ek voltak az elfogadott zarszamadasi rendeletek mellékletei kozott,
azonban a szoveges indokolassal egyiitt torténd elGterjesztést még mindig
tobb dnkormanyzat mulasztotta el. Az onkormanyzat 6sszes bevételének és
kiadasanak szoveges indokolassal torténé el6terjesztése Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében 3 dnkormadnyzat esetében hidnyzott (el6z6 évben 13), mig a
masik két megyében ilyen hianyossag a vizsgalt rendeletek el6terjesztése
soran nem mutatkozott.

Az Onkormanyzat pénzeszkodz valtozasanak bemutatasat régids szinten 25
zarszamadasi el6terjesztés nem tartalmazta (2009. évben 43) 5 6nkormanyzat
(el6z6 évben 14) esetében nem keriilt bemutatasra szoveges indokoldssal a
koltségvetési mérleg, 64 (el6z6 évben 56) zarszdmadasi rendelet
el6terjesztésében nem volt fellelhetd az 6nkormanyzat addéssagallomanyanak
bemutatasa, lejarat, eszkoz, hitelez6k szerinti bontasban, 39 esetben (2009.
évben 33) nem csatoltak a vagyonkimutatast, illetve nem kerilt
tajékoztatdsul bemutatdsra.

A tobbéves kihatassal jaré dontések szamszeriisitését a harom megyében
felllvizsgdlt 297 dnkormadnyzatbdl 63 (el6z6 évben 266-bdél 44) 6nkormanyzat
nem mutatta be széveges indokoldssal. A kdzvetett tamogatasokat tartalmazo
kimutatdsok 80 el6terjesztésbdl (igy zarszamadasi rendeletbdl) hidanyoztak, mig
2009. évben ez a szam csak 47 volt.
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2.) Az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. pont a) alpontja alapjan — a kisebbségi

onkormanyzatokat érintéen azt vizsgaltuk, hogy bemutatasra kerilt-e
elkiilonitetten a kisebbségi onkormanyzat mérlege, illetve a 65. § (3)
bekezdés alapjan a zarszamadasi rendelet tartalmazza-e a kisebbségi
onkormanyzat zarszamadasat.



A felllvizsgalat eredményeként megallapitast nyert, hogy a felilvizsgalt 297
onkormanyzatbdl a régidban 190 onkormdanyzatnal miikédik kisebbségi
onkormanyzat, és a 190 érintett zarszamadasi rendeletbdl 14 zarszamadasi
rendelet nem tartalmazta elkiilonitetten a kisebbségi ©onkormanyzat
mérlegét (el6z6 évben 22), illetve nem kerilt szoveges indokoldssal
bemutatdsra, mig az Aht. 65. § (3) bekezdését figyelmen kivil hagyva 15
(2009. évben 27) kisebbségi 6nkormanyzat zarszamaddsat (hatdrozatat) nem

tartalmazta elkilonitetten a helyi Gnkormdnyzat zarszamadasi rendelete.

(A kisebbségi énkormdnyzatok zdrszamaddsi hatdrozatai vizsgdlatdnak eredménye a IV. fejezetben
keriil részletesen kifejtésre)
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lll. A zarszamadasi rendelet tartalmi elemeinek vizsgalata

1)

Az Aht. 18. §-a alapjan a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 zarszamadast
koltségvetési évenként, az elfogadott koltségvetéssel Osszehasonlithaté
modon, az év utolsd napjan érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek
megfelel6en kell elkésziteni.

A zarszamadasi rendelet koltségvetéssel Osszehasonlithaté mddon torténd
elfogaddasa mar a korabbi években megvaldsult, igy elenyész6 volt azon
onkormanyzatoknak a szama, amelyek zarszamadasi rendelete nem felelt meg
ezen kovetelménynek. Ez a megallapitast érvényes a 2009. évi zarszamadasi
rendeletek esetében is, hiszen Hajdu-Bihar megye kivételével nem kellett ilyen
hidnyossagot dokumentdlnunk. A felllvizsgdlt 297 zarszamadasi rendeletbdl
mindossze 4 Hajdud-Bihar megyei telepiilési onkormdnyzat (el6z6 évben
ugyancsak Hajdu-Bihar megyében 3) zdrszdmadasi rendelete nem kerilt a
koltségvetéssel 6sszehasonlithaté modon elfogadasra.



A t6bbi 293 zarszamadasi rendelet a koltségvetéssel 6sszehasonlithatd mddon
kerllt elfogadasra, a rendeletek tartalmaztak az eredeti, a mdédositott és a
teljesitett elGiranyzatokat is, megfeleltek az év utolsé napjan érvényes
szervezeti, besorolasi rendnek.

2.) Nem valtozott az Aht. azon szabdalya sem, hogy a koltségvetés megallapitasakor,
illetve a koltségvetés végrehajtasardl sz6ld beszdmolaskor rendelkezni kell a
koltségvetési tobblet felhasznalasarol, zarszamadaskor jova kell hagyni a
koltségvetési hiany finanszirozasanak médjat. (Aht. 8/A. § (1) bekezdése)

Ha kis mértékben is, de javulast tapasztaltunk e szabalyozasi kovetelmény
teljesitése soran. Megallapitast nyert, hogy a 297 6nkormadnyzat koziil 28 (el6z6
évben 266 6nkormanyzat kozil 31) nem tett eleget kotelezettségének, és nem
rendelkezett a tobblet felhaszndlasanak maddjardl, illetve nem hagyta jova a
hidny finanszirozasanak maddjat. A 28 mulasztas kozil Hajdu-Bihar megyében 13,

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 8, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 7
onkormanyzat esetében fordult eld.
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3.) A zirszdmadasi rendeletek feliilvizsgdlata soran az Otv. 92/A. § (1)-(2)

bekezdése alapjan konyvvizsgalatra kotelezett onkormanyzatok szambavétele
is megtortént.
Az Aht. 82. §-a alapjan a konywvizsgaléi zaradékkal ellatott egyszerdsitett
tartalmd — a helyi 6nkormanyzat és intézményei adatait 6sszevontan
tartalmazé — éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli mérleget,
pénzmaradvany-kimutatast, és eredmény-kimutatast is be kell terjesztenie a
polgarmesternek a zdrszamadasi rendelet-tervezettel egylitt a képvisel6-
testilet elé.



Az Allami Szamvevdszéktdl, illetve a Magyar Allamkincstartdl beszerzett
informacidk  szerint  Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a  vizsgalt
onkormanyzatok kozil 64, Hajdu-Bihar megyében 40, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében 18 Onkormanyzat volt kényvvizsgdlatra koteles. Mindezek alapjan
régids szinten a kényvvizsgalatra kotelezett 6nkormanyzatok szama 6sszesen
122 volt.

A konywvizsgdlati kotelezettség teljesitésének vizsgdlatanal problémaként
jelentkezett, hogy tobb 6nkormanyzatnal az elSterjesztéshez, illetve a képvisels-
testiilet jegyz6kdnyvéhez nem keriiltek becsatoldsra az Aht. 82. §-a Altal
megkovetelt, a konyvvizsgaloi zaradékkal ellatott jelentések, mérlegek, illetve
kimutatasok. Hajdu-Bihar megyében 3, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 12 oOnkormanyzat mulasztotta el ezen
kotelezettségét.

Az is el6fordult, hogy a konyvvizsgaldo jelen volt a képvisel6-testilet
zarszamadasi rendelet-tervezetet tdargyald Ulésén, széban véleményt s
nyilvanitott, de az el6irt dokumentumok a megkildétt rendelet, illetve
jegyz6konyv mellett nem volt feltaldlhaté. Ezekben az esetekben — a
konyvvizsgald jelenléte ellenére — mulasztast kellett megdéllapitanunk, habar
valdszinl, hogy az emlitett jelentések, mérlegek és eredmény-kimutatasok
konyvvizsgaldi zaradékolasa is megtortént.

rr_ s

Mindezek figyelembe vételével az egyszerisitett tartalmi — a helyi
Onkormanyzat és intézményei adatait Osszevontan tartalmazé - éves
pénzforgalmi jelentés hidnyat 12 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei (el6z6 évben
16) 3 Hajdu-Bihar megyei (el6z6 évben nem volt ilyen), 2 Jasz-Nagykun-Szolnok
megyei el6z6 évben nem volt) 6nkormanyzatnal allapitottuk meg.

Hidanyzott a kényvviteli mérleg és a pénzmaradvany-kimutatas 12-12, mig az
eredmény-kimutatas 17 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei, a kényvviteli mérleg
és a pénzmaradvany-kimutatas 2, illetve 3 Hajdu-Bihar megyei, 1-1 Jasz-
Nagykun-Szolnok megyei 6nkormanyzat esetében.

Nem keriilt sor hidanyossag megallapitdsara az eredmény-kimutatas
tekintetében Hajdu-Bihar megyében, mig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2
onkormanyzat esetében jelentkezett az eredmény-kimutatas hianya.
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4.) Az Gj Amr. 213. § (3) bekezdése alapjan az irdnyité szervnek a sajat
zarszamadasi rendeletével (hatdrozataval) egyidejlileg a koltségvetési szervei
pénzmaradvanyat meg kell allapitania.

Ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiileteinek az altaluk
fenntartott  (irdnyitott) koltségvetési szervek pénzmaradvanyardl a
zarszamadasi rendelettel egy id6ben rendelkeznilik kell.

A koltségvetési szervet fenntarto (iranyitd) dnkormanyzatok nagy része eleget
tett az Uj Amr-ben foglalt kdtelezettségének és dontott a koltségvetési szervek
pénzmaradvanyardl. A mulasztok szdma a kovetkez6k szerint alakult: Hajdua-
Bihar megyében 8, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 7, mig Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében 8 6nkormanyzat nem hagyta jova a koltségvetési szerveinek
pénzmaradvanyat.

IV. A kisebbségi 6nkormanyzatok zarszamadasi hatarozatainak vizsgalata

A korabbi évekhez hasonldéan a helyi 6nkormanyzatok zarszamadasi rendeleteinek
szakmai fellilvizsgalataval egy id6ben — a szoros 6sszekapcsolddas miatt - a kisebbségi
onkormanyzatok zarszamadasi hatarozatainak fellilvizsgalatat is elvégeztiik.

A kisebbségi 6nkormanyzatok zarszamadasi hatarozatainak szakmai felllvizsgalata is
kiterjedt a hatdrozatok meghozataldt megel6z6 eljaras vizsgalatara, az
el6terjesztésre, a szerkezeti és tartalmi kovetelmények meglétére.
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Az észak-alfoldi régié harom megyéjében (Hajdu-Bihar 63, Jasz-Nagykun-Szolnok 39,
Szabolcs-Szatmar-Bereg 127) 6sszesen 229 kisebbségi onkormanyzat miikodik.
Sajndlatos tény, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a kisebbségi
onkormanyzatok esetében sem kerilt megkildésre valamennyi zarszamadasi
hatdrozatot tartalmazé jegyz6konyv, igy a 127 kisebbségi dnkormanyzat kozil 84
kisebbségi onkormanyzat zdrszdmadasi hatdrozatanak felllvizsgdlatat sikerilt csak
teljesiteni. Pozitivum, hogy a masik két megyében valamennyi (Hajdu-Bihar 63, Jasz-
Nagykun-Szolnok 39) zarszdmadasi hatdrozat goércsé ald kerilhetett. Mindezekre
figyelemmel régiés szinten 186 (2009. évben 164) kisebbségi onkormanyzati
zarszamadasi hatarozatanak feliilvizsgalata tortént meg.

A kisebbségi Onkormanyzatok zarszamadasi hatdrozatainak felllvizsgdlata soran
orommel nyugtazhattuk, hogy a kisebbségi onkormanyzatok elndkei majdnem
maradéktalanul eleget tettek az Aht. 82. §-ban foglalt kdtelezettségiiknek és olyan
id6ben terjesztették a képvisel6-testilet elé a kisebbségi zarszamadasokat, hogy
azokat a telepiilési 6nkormanyzatok a zarszamadasi rendeletiikbe be tudtak épiteni.

A vizsgalt 186 kisebbségi dnkormanyzat kozil minddssze 2 (1 Jdsz-Nagykun-Szolnok és
1 Szabolcs-Szatmadr-Bereg megyei) esetében fordult el6 hatarid6 mulasztas. 2009.
évben ez a szam sokkal magasabb (20) volt.

A fellilvizsgalat soran az aldbbi hidnyossagok keriiltek felszinre: Az Aht. 18. §-aval
ellentétben nem volt a koltségvetéssel dsszehasonlithaté (Hajdu-Bihar megye 3,
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 1, Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye 1) 5 zarszamadasi
hatarozat (el6z6 évben 21), az Aht. 8/A. § (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva, nem
dontott a keletkezett hiany finanszirozasanak maddjardl, illetve a kialakult tobblet
felhasznalasardl 7 kisebbségi 6nkormanyzat képvisels-testiilete (el6z6 évben 22).

A kisebbségi onkormdnyzatok zarszdmaddasi hatarozatainak szerkezetét attekintve
els6sorban a kovetkezd hibak miatt keriilt szakmai vélemény kiadasra: a hatarozat
nem tartalmazta az eredeti elGiranyzatokat, a kiadasok nem voltak kell6képen
részletezve (a teljes bevétel dologi kiadasokra forditasa, annak ismertetése nélkdl), a
bevételek pontatlanul voltak megjeldlve.

A kisebbségi dnkormanyzatok esetében a koltségvetési hiany nem volt gyakori, a
koltségvetés bevételei és kiadasai jellemzéen egyensulyban voltak, de el6fordult a
koltségvetési tobblet is.
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A felllvizsgdlat soran feltart hidnyossagok, hibak, mulasztdsok megsziintetése
érdekében 20 (2009. évben 23) kisebbségi zarszamadasi hatarozatra fogalmaztunk
meg — sz0ban - szakmai véleményt.

V. A tobbcélu kistérségi tarsulasok zarszamadasi hatarozatanak feliilvizsgalata

Az észak-alfoldi régidoban az el6z6 évhez hasonldéan 2009. évben is 28 tobbcélu
kistérségi tarsulas miikodott (Hajdu-Bihar megye 9, Jasz-Nagykun-Szolnok megye 7,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 12).

A szakmai felllvizsgdlat soran a tdrsulasok esetében sem allt rendelkezésiinkre
valamennyi tarsulas zarszamadasi hatarozatat tartalmazo jegyz6konyv. A 28 tobbcélu
kistérségi tarsulasbdl 21 tarsulas (2009. évben 12) zarszamadasi hatarozata keriilt
feliilvizsgalatra, mig 7 tarsulas a vizsgalat befejezésének id6pontjaig nem kildte meg
a tarsulasi tanacs ulésérdl késziilt — zdrszamadasi hatarozatot tartalmazé -
jegyz6konyvet. gy a zarszamaddasi hatdrozatot 6 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei és
1 Hajdu-Bihar megyei tarsulds esetében nem tudtuk elvégezni. Az el6z6 évhez
viszonyitva jelentésen emelkedett a megklldott és fellilvizsgalt zarszamadasi
hatdrozatok szdma, amely mindenképpen figyelemre mélto.

Hajda-Bihar megyében a mulaszté 1 tarsulas (Hajdusagi) zarszdmaddsi hatarozata
azért nem kerult felGlvizsgalatra, mert a vizsgalat idopontjaig a tarsulasi tanacs nem
fogadta el a zarszamadasi hatarozatot. A tarsulds pénziigyi beszamoldja elkészilt, a
Magyar Allamkincstarhoz benyujtasra keriilt, azonban a tarsulasi tanacs tlésezésének
hidnya miatt a zarszdmadas hatdrozat formajdban nem kerilt elfogadasra.
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A Jasz-Nagykun-Szolnok megyében I|étrejott 7 tobbcélu kistérségi tarsulas
valamennyi zarszdmadasi hatarozata felllvizsgalatra kerilt, amelyek — drvendetes
moédon — mindenben megfeleltek a jogszabalyi elGirasoknak, jogszabalysértések
feltarasara nem kerdilt sor.

Ugyancsak pozitiv eredményrdl adhatunk szamot a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
tarsulasok zarszamadasi hatarozatainak tekintetében is, mivel a felllvizsgalt 6
zarszamadas megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek, a tarsuldsi tanacs elé
terjesztésiik hatarid6ben megtortént, a zarszdmadasok szerkezete, tartalma nem
esett kifogds ala. A hianyrdl, tobbletrdl, a koltségvetési szervek pénzmaradvanyardl a
szlkséges dontések megsziilettek.

Mindbdssze 1 tdarsulds hatarozataban fordult el6 jogszabaly-szerkesztési hiba
(paragrafus alkalmazdsa a hatarozatban), melyre szébeli szakmai véleményben hivtuk
fel a figyelmet.

A Hajdu-Bihar megyében miikods tobbcélu kistérségi tarsuldsokndl is csak néhany
esetben fordult el6 mulasztas, illetve minimalis hiba, hidnyossag jelentkezett a
zarszamadasi hatarozatokban. A felllvizsgdlt 8 tarsulas zarszamadasi hatarozata
kozil 3 esetben az elndk az Aht. 82. §-aban meghatdrozott hataridét kdvetden
terjesztette be a tanacs elé a hatarozat-tervezetet, 1 zarszamadashoz nem csatoltak
a pénzmaradvany kimutatast és nem hatdroztak az Aht. 8/A. § (1) bekezdése
alapjan a keletkezett hiany finanszirozasanak maédjardl. A vizsgalt 8 zarszamadasi
hatdrozat kozll 5 Hajdu-Bihar megyében is hibatlannak bizonyult.

Osszegzés

A helyi onkormanyzatok 2009. évrdl sz6lé6 zarszdmaddsi rendeleteinek szakmai
felllvizsgdlata 6sszegzéseként megallapithatd, hogy a vizsgdlt 297 (el6z6 évben 266)
zarszamadasi rendeletbdl 158 (el6z6 évben 266-b6l 106) zdrszamadasi rendelet
teljesen hibatlanul, a jogszabdlyokban foglaltaknak megfeleléen keriilt
megalkotasra. A valamilyen hibaban, hianyossagban szenvedd 139 rendeletben,
illetve rendelet-tervezettel Osszefliggésben 0Osszesen 354 db torvény-, illetve
jogszabalysértés, vagy mulasztas fordult el6 (el6z6 évben 160 rendeletben 281).

Az emelkedés egyik oka az éves ellenGrzési jelentések elGterjesztésének viszonylag
magas szdmban torténdé elmulasztdsa, illetve nem a zarszamadasi rendelettel egy
idoben torténd targyaldsa, a masik, hogy még mindig nem valt egyértelmi
gyakorlattd az Aht. 118. § (2) bekezdésében elSirt mérlegek és kimutatasok
szoveges indokolassal torténdé bemutatasa, igy féként az adossagallomany, a
vagyonkimutatas, a tobbéves kihatassal jaro dontések, valamint a kozvetett
tamogatasok bemutatasa maradt el ebben az évben jelentds szamban. Ugyanakkor
az is megallapithatd, hogy a hibdk, hidanyossdgok nagyobb része a képvisel§-testiileti
Uléssel, az el6terjesztésekkel, a jegyz6konyvekkel hozhatd dsszefliggésbe.
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A feltart jogszabalysértések, megallapitasok kisebb része érinti a zarszamadasi
rendeletek tartalmi kovetelményeit.

Ez évben sem volt jellemz6 a jogalkotdsra, jogszabalyszerkesztésre vonatkozd
szabalyok megsértése, bar a jovében kiemelt figyelmet kell szentelniink arra, hogy a
jogszabaly-szerkesztésrdl szolé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet alkalmazasa teljes
mértékben megvaldsuljon a koltségvetési, zarszamadasi rendelet-tervezetek
el6készitése soran.

Osszességében megallapithatd, hogy az elfogadott zarszdmadasi rendeletek
(hatarozatok) alkalmasak voltak arra, hogy kell6 informaciéval szolgaljanak az
onkormanyzatok, kisebbségi dnkormanyzatok, tarsuldsok 2009. évi koltségvetésének
végrehajtasardl, bemutassak a koltségvetési gazdalkodas eredményeit.

A tovabbiakban is egyik f6 feladatunk a kiadott szakmai vélemények hatalyosuldsanak
figyelemmel kisérése, a rendszeres szakmai segitésnyujtas biztositasa az
onkormadnyzatok (kisebbségi dnkormdanyzatok, tarsuldsok) torvényes mikodésének
elésegitése érdekében.

Debrecen, 2010. julius 20.

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
féosztalyvezetd



	Az Ötv. ezen előírását vizsgálva sajnálattal kellett megállapítanunk azt a tényt, hogy a 297 vizsgált önkormányzatból 95  (2009. évben a 266-ból  83)  önkormányzat esetén a polgármester nem tett eleget kötelezettségének és nem terjesztette be a zárszámadási rendelet-tervezettel egyidejűleg az éves ellenőrzési jelentést. 

