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Helyesen: 
„7. melléklet a …../….(……..) önkormányzati rendelethez 

  
1. 2009. évi pénzmaradvány39 627 eFt, melyből 

1.1. felhalmozási célú pénzmaradvány24 676 eFt, 
1.2. működés célú pénzmaradvány12 885 eFt, 
1.3.egészségbiztosítási Alapból folyósított pénzeszköz maradvány 2 066 eFt. 

2. Működési célú pénzmaradvány felhasználása…. 
 
                A mellékletek megjelölésére pozitív egész számokból képzett arab 

számokat kell használni. A jogszabály tervezetét az 
áttekinthetőség érdekében szerkezeti egységekre kell tagolni. 

A melléklet több szinten tagolható. Felsorolás esetén a 
felsorolás elemei közötti logikai kapcsolatot is meg kell 

jelölni. 
 

 
Az elmúlt időszak tapasztalatai azt mutatják, hogy az IRM rendelet 
alkalmazása nem bizonyult egyszerű és könnyű feladatnak.  
 
Ebben az időszakban azt is tapasztalhattuk, hogy a jogszabály tartalmáról a 
hangsúly - több esetben - áttevődött a jogszabály-szerkesztési, szövegezési 
szabályoknak való megfelelésre.  
 
Továbbra is várjuk jogalkotással, jogszabály-szerkesztéssel kapcsolatos 
kérdéseiket. 
 
 
 
 Seres Valéria 
 vezető-főtanácsos 
 seres.valeria@szabolcs.earkh.hu 
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T á j é k o z t a t ó 

az adóhiány utáni adóbírság mértékének 
megállapításáról 

 
Az adóhiány utáni adóbírság mértékének megállapításával kapcsolatosan az 
utóbbi időben több kérdés merült fel, továbbá a fellebbezések elbírálása során is 
azt tapasztaltam, hogy az elsőfokú határozatokban nem mindig helyesen utalnak 
az önkormányzati adóhatóságok a bírság összegének megállapítása során a 
kiszabásnál alkalmazott méltánylást érdemlő körülményekre. Ezért az adóhiány 
után kiszabandó adóbírság megállapítására vonatkozóan az alábbi tájékoztatást 
adom: 

 
Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (Art.) 170. 
§ (1) bekezdés első mondata szerint adóhiány esetén 
adóbírságot kell fizetni, míg második mondata szerint az 
adóbírság mértéke – ha e törvény másként nem rendelkezik 
– az adóhiány 50 %-a. Ez utóbb idézett – kijelentő módban 
megfogalmazott – rendelkezés kógens szabályozás, azaz 

az adóhatóságnak a feltárt adóhiány után – méltánylást érdemlő körülmény 
ismeretének hiányában [Art. 171. § (1) bekezdés] –, annak 50 %-ában kell az 
adóbírságot megállapítania.  
 
Az Art. 171. §-ának (1) bekezdés első mondata szerint az adóbírság mértéke 
kivételes méltánylást érdemlő körülmény esetén hivatalból vagy kérelemre 
mérsékelhető, illetőleg kiszabása mellőzhető, ha a körülményekből 
megállapítható, hogy az adózó, illetve intézkedő képviselője, alkalmazottja, tagja 
vagy megbízottja az adott helyzetben a tőle elvárható körültekintéssel járt el. Az 
idézett jogszabályhelyből következően a törvény szerinti adóbírság mértéke az 
adóhiány kialakulásában szerepet játszó egzakt információ, ellenőrizhető tény, 
mint kivételes méltánylást érdemlő körülmény alapján mérsékelhető, illetve 
mellőzhető. Méltányolandó körülmény, tény lehet például, ha az adózó 
adókötelezettségét (pl. bevallását) – a tőle elvárható gondossággal, azaz – az  
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adóhatóság tárgyban kiadott szakmai álláspontjára, szakmai lapban kifejtett 
véleményre, bírósági ítéletre, vagy ellentmondásos szakmai vélemények közül, a 
számára előnyt jelentő álláspontra alapozta. Ezen túlmenően az adóbírság 
mérsékléséhez az adóhiány nagyságát, illetve az adózó jogellenes 
magatartásának gyakoriságát is vizsgálni szükséges. 
 
Hivatalból történő mérséklésre az adóhatóság ellenőrzése során teljes körűen 
tisztázott tényállás, az ellenőrzési jegyzőkönyvre tett adózói észrevétel vagy/és a 
realizáló határozattal szembeni fellebbezés tartalma alapján kerülhet sor. Az 
adózó az ellenőrzésre tett észrevételében vagy fellebbezésében kifejezetten is 
megfogalmazhatja és igazolhatja az adókötelezettség-tejesítésénél figyelembe 
vett, az adóbírság törvényi mértékének mérséklését megalapozó „tényeket”. (A 
fellebbezés alapján az elsőfokú adóhatóság saját hatáskörben, vagy a 
felterjesztést elbíráló felettes adóhatóság megváltoztató határozatával 
csökkentheti tehát a kiszabott adóbírság összegét.)  
 
Adóbírság törvényi mértéke tehát csak konkrét – és 
egyben méltányolható – információk, tények 
adóhatóság által ismeretében mérsékelhető. Olyan 
általános adózói hivatkozások – mely szerint „az 50 %-
os adóbírság összege aránytalan és túlzott” vagy „kéri 
az adóbírság törlését” – álláspontom szerint 
önmagukban nem kivételes méltánylást érdemlő 
körülmények. Az adóhiány keletkezésében kivételes 
méltánylást érdemlő körülmény ellenben pl. az olyan adózói hivatkozás, mely az 
adókötelezettség teljesítését az Adó kérdések és válaszok szerkesztőségétől 
kapott állásfoglalásra alapította. Természetesen ilyen esetben külön vizsgálat 
tárgyát kell képeznie annak is, hogy az adózó megfelelő tényállás ismertetése 
alapján (vagy téves információkra alapozva) kért-e állásfoglalást, illetve azt, hogy 
arra még a revízió előtt került-e sor.  
Az adóhatóság (az eljárás fokától függetlenül) az adóbírság mértékének 
megállapításánál, annak esetleges utólagos módosításánál csak és kizárólag az 
elbíráláskor rendelkezésre álló információk – és a tisztázott tényállás – alapján 
hozhat megalapozott döntést.  
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Az adóbírságot megállapító határozat jogerőssé és végrehajthatóvá válásával 
fennálló adótartozás – Art. 134. § (3) bekezdésen alapuló – mérséklést 
megalapozó méltányolható körülmény lehet például a gazdasági válság miatt 4 
üzemből kettő bezárása, gazdasági épület leégése, megrendelők jelentős mértékű 
díjhátraléka vagy éppenséggel a megrendelések számának felére csökkenése. 
 
A törvényi mértékű adóbírságot megállapító határozat indokolásában csupán arra 
célszerű utalni, hogy az ellenőrzés kivételes méltányolható körülményeket nem 
tárt fel.    
 
Nyíregyháza, 2010. június 11. 
 
 
 Kozák Ferenc 
 vezető-főtanácsos 
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Megváltozott szociális és gyermekvédelmi 

hatásköri szabályok! 
 

A regionális államigazgatási hivatalok szociális és gyámhivatalai mellett a 
gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a 
gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006.(XII.23.) Korm. 
rendelet (továbbiakban: Gyár.) mellékletében kijelölt városi jegyzők 
engedélyezik a szociális szolgáltatók, intézmények, illetve a gyermekjóléti és 
gyermekvédelmi szolgáltatók tevékenységének működését. 

 
A 188/1999.(XII.16.) Korm. rendelet 

hatályon kívül helyezésével egyidejűleg 
2010. január 1-től hatályba lépett a 
szociális szolgáltatók és intézmények 
működésének engedélyezéséről és 
ellenőrzéséről szóló 321/2009.(XII.29.) 
Korm. rendelet (továbbiakban: Szmr.). 
Ezzel egyidejűleg módosult a 
gyermekjóléti és gyermekvédelmi 
szolgáltatótevékenység engedélyezéséről 

szóló 259/2002.(XII.18.) Korm. rendelet (továbbiakban: Gymr.) is.  
 

Az új Szmr-ben, illetve a módosult Gymr-ben – a korábbiakhoz képest – 
változtak a hatásköri szabályok. Az Szmr. alapján a szociális és gyámhivatal 
engedélyezi a szociális alapszolgáltatások működését, ha a szolgáltató, 
intézmény gyermekek átmeneti gondozását vagy gyermekvédelmi szakellátást is 
nyújt, ideértve, ha a szolgáltató, intézmény helyettes szülői hálózat, nevelőszülői 
hálózat vagy külső férőhelyen biztosított utógondozói ellátás működtetője. 
Ugyanezen elv alapján a Gymr. szerint a szociális és gyámhivatal engedélyezi 
a gyermekjóléti alapellátások működését, ha a szolgáltató, intézmény 
gyermekek átmeneti gondozását, gyermekvédelmi szakellátást vagy bentlakásos 
szociális intézményi ellátást is nyújt.  
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Összegezve ez azt jelenti, hogy eddig a kijelölt városi jegyzők által 

engedélyezett szolgáltatásokat a szociális és gyámhivataloknak újra kell 
engedélyezniük. Ezeket az engedélyezéseket ez év december 31-ig kell 
lefolytatni, ezzel egyidejűleg természetesen ezen szolgáltatások ellenőrzése is a 
szociális és gyámhivatalok feladata lesz, mely a következő évben tovább fogja 
növelni a jelenlegi ellenőrzések számát.  
 

Az új hatásköri szabályokra tekintettel kérjük az érintett kijelölt városi 
jegyzőket, hogy a feladat ütemezéséhez szíveskedjenek a szociális és 
gyámhivatal illetékes területi osztályával közölni, hogy az általuk engedélyezett 
szolgáltatók, intézmények közül melyek azok, amelyek tekintetében a jövőben a 
szociális és gyámhivatalok fognak eljárni. Az ütemterv elkészítését követően 
valamennyi kijelölt városi jegyzőt írásban fogjuk megkeresni, hogy az adott 
szolgáltató, intézmény működési engedélyezésével és ellenőrzésével kapcsolatos 
iratokat terjesszék fel. 
 

A fenti két jogszabály-módosítás a működést engedélyező hatóságok, tehát 
a kijelölt városi jegyzők számára is előírta, hogy ebben az évben valamennyi 
működési engedélyt felül kell vizsgálni, és minden szociális, illetve 
gyermekjóléti, gyermekvédelmi szolgáltató/intézmény számára új működési 
engedélyt kell kiadni székhelyenként, telephelyenként külön-külön. Ezt a szabályt 
az Szmr. záró rendelkezéseinek 22. § (5)-(6) bekezdései, illetve a Gymr-t 
módosító 320/2009.(XII.29.) Korm. rendelet (6)-(7) bekezdései tartalmazzák. 
 

Az Szmr. 22. § (4) bekezdése, illetve a Gymr-t módosító 320/2009.(XII.29.) 
Korm. rendelet 20. § (5) bekezdése alapján a szociális és gyámhivatal a 
működési engedély módosítására irányuló soron következő eljárás során, de 
legkésőbb 2010. december 31-éig hivatalból felülvizsgálja azoknak a 
szolgáltatóknak, intézményeknek a működési engedélyét, amelyek részben vagy 
egészben a hatáskörébe kerültek, ezzel egyidejűleg a városi jegyző által 
korábban kiadott működési engedélyt visszavonja.  
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Felhívjuk a kijelölt városi jegyzők figyelmét, a szociális, illetve a gyermekjóléti 

és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények működési engedélyének 
módosítása iránt benyújtott kérelmek esetén a fenti jogszabályi rendelkezések 
alapján vizsgálják meg, hogy rendelkeznek-e még hatáskörrel. Amennyiben 
hatáskörük hiányát állapítják meg, a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás 
általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (továbbiakban: Ket.) 22. § (2) 
bekezdése alapján a működési engedély módosítása iránti kérelmet és az 
ügyben keletkezett iratokat – az ügyfél egyidejű értesítése mellett – 
haladéktalanul, de legkésőbb a kérelem megérkezésétől számított öt munkanapon 
belül át kell tenni a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező szociális és 
gyámhivatalhoz. 
 

Azon kijelölt városi jegyzők számára, akik nagyobb számú működési engedélyt 
adtak ki, a feladat ütemezett elvégzése érdekében javasoljuk, előzetesen 
nyilatkoztassák a fenntartókat arra vonatkozóan, hogy előreláthatólag ebben az 
évben fognak-e benyújtani működési engedély módosítása iránti kérelmet. Azon 
szolgáltatók/intézmények működési engedélyének felülvizsgálatát már célszerű 
most elkezdeni, amelyek fenntartói nyilatkozata szerint nem kívánnak az idén 
módosítás iránti kérelmet benyújtani. 
 
Debrecen, 2010. június 7. 
 

Ferencz Zoltánné 
főosztályvezető-helyettes 
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VERSENYVIZSGA 

JOGSZABÁLYVÁLTOZÁS 
 
 
Ezúton tájékoztatjuk Önöket, hogy a 2010. május 25-én a 85. számú Magyar 
Közlönyben megjelent a központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány 
tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2010. évi XLIII. törvény, amely a 
közigazgatási versenyvizsga letételével kapcsolatban változásokat vezetett be (a 
versenyvizsgáról a 78. § (4) bekezdés rendelkezik). 
 
A törvény hatálybalépését követően a köztisztviselői kinevezésnek nem 
feltétele az eredményes közigazgatási versenyvizsga megléte. 
 
 
 Takács Jánosné 
 vezető-főtanácsos 
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1. sz. melléklet 
 

T Á J É K O Z T A T Ó 
a 2010. évi Általános Mezőgazdasági Összeírásról 

 
          A Központi Statisztikai Hivatal (KSH) a 2010. évi XXIV. törvény alapján 
2010. június 1. és június 21. között az ország valamennyi településén általános 
mezőgazdasági összeírást (ÁMÖ) hajt végre. 
 
          A 2010. júniusában folyó felvétel a magyar agrárstatisztika történetének 
hetedik teljes körű összeírása. Hasonló összeírások Magyarországon 1895-ben, 
1935-ben, 1972-ben, 1981-ben, 1991-ben és 2000-ben voltak. Az adatfelvétel 
szükségességét az támasztja alá, hogy a  legutóbbi teljes körű összeírás óta 
folytatódott a magyar mezőgazdaság 1990-es években megindult átalakulása, de 
emellett újabb kihívás elé állította az agráriumot az is, hogy 2004-ben 
Magyarország az Európai Unió tagja lett. Az összeírás feladata, hogy átfogó képet 
adjon a döntéshozóknak és a gazdálkodóknak egyaránt az átalakulás 
folyamatáról, a mezőgazdaság jelenlegi szerkezetéről és az ágazat szereplőinek 
helyzetéről.  
 
        Az ÁMÖ kiterjed a földhasználat, a növénytermesztés, az állatállomány 
részletes feltérképezése mellett a mezőgazdaságban foglalkoztatottak 
összeírására, mezőgazdasági szolgáltatások nyújtására és igénybevételére, 
valamint a mezőgazdasági termelési módszerek – talajművelési, öntözési, 
trágyázási stb. eljárások – számbavételére is. Újdonság, hogy a gazdaságokat 
nem a gazdálkodó székhelyével (lakhelyével), hanem a legfontosabbnak ítélt 
mezőgazdasági tevékenység (pl.: valamely növénytermesztési ágazat, állattartó 
telep, stb.) földrajzi helyével azonosítjuk. A földrajzi hely meghatározásához a 
helyrajzi számot, vagy a területalapú támogatások esetében meghatározott 
MEPAR-azonosítót használjuk fel. A kérdések megfogalmazásakor nagy gondot 
fordítottunk arra, hogy azok világosak, mindenki számára egyértelműen és 
könnyen megválaszolhatóak legyenek.  
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        A termelőket, egyéni gazdaságokat szakszerűen felkészített összeírók 
keresik fel és személyes beszélgetés során töltik ki a kérdőíveket, míg a 
gazdálkodó szervezetek maguk töltik ki, s postán küldik vissza a KSH-nak. Mivel 
az összeírást törvény írja elő, a kérdésekre a válaszadás kötelező! Az 
adatgyűjtést elrendelő uniós és hazai jogszabályok értelmében Magyarországon 
adatot kell szolgáltatni az olyan mezőgazdasági tevékenységet folytató 
háztartásoknak és társas vállalkozásoknak (természetes és jogi személyeknek), 
akik az összeírás eszmei időpontjában (2010. június 1-jén): 

• mezőgazdasági hasznosítás alatt álló termőterületet használnak, vagy 
• mezőgazdasági haszonállatot tartanak, vagy 
• intenzív kertészeti termelést, illetve gombatermesztést folytatnak, vagy 
• mezőgazdasági szolgáltatást végeznek. 

 
          A KSH érintett munkatársain kívül mintegy 
13 ezer összeíró, továbbá 3 ezer felülvizsgáló és 
területfelelős vesz részt az összeírás 
végrehajtásában. A résztvevők személyre szóló 
igazolványt  kapnak. Szükség esetén az  
igazolvány sorszáma  alapján, a KSH területileg 
illetékes szervezeti egységeinél  ellenőrizhetik 
annak jogszerű használatát. Az összeírásban 
részt vevőknek, amennyiben az adatszolgáltató 

kéri, személyazonosító okmánnyal is igazolnia kell  magát. Az összeírás 
időszakában a KSH munkatársai az ingyenesen hívható 06-80-200-224-es 
telefon-számon érhetők el, s készségesen válaszolnak az összeírással 
kapcsolatban felmerülő kérdésekre. 
 
          A KSH kéri a települések jegyzőit, hogy szükség esetén – például az 
összeírásban résztvevők toborzásakor településükre vonatkozó helyi információ 
szolgáltatásával, az összeírók képzéséhez szükséges helyiség biztosításával, stb. 
– segítsék a statisztikusokat az országosan is kiemelt fontosságú feladat 
eredményes végrehajtásában.  

Központi Statisztikai Hivatal 
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