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ÉSZAK-ALFÖLDI REGIONÁLIS KÖZIGAZGATÁSI HIVATAL

HIVATALVEZETŐJE
( 4024 Debrecen, Piac u. 54. ( 4002 Pf. 83. ( 52/507 - 550 ( 52/507 – 585

E-mail: kozighivatal@hajdu.b-m.hu, web: www.earkh.hu

A 2007. évi pénzügyi-gazdasági tevékenység szöveges értékelése

1. Feladatkör, tevékenység

1.1 A feladat jogszabályi megalapozása:

A hivatal alaptevékenységét meghatározó jogszabályok:
  - a  közigazgatási hivatalokról szóló   297/2006.(XII.23.) Kormány  rendelet,

 - a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény,

 - a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény,

 - a fogyasztóvédelemről szóló 1997. évi CLV. törvény,

 - a hivatal szervezeti és működési szabályzatának 6. sz. függelékében  -  a főosztályok

   feladat-és hatáskörét  - részletező előírások.

- A helyi önkormányzatokról szóló törvény és más jogszabályok rendelkezése szerint ellátja a helyi önkormányzatok, a kisebbségi önkormányzatok és a helyi önkormányzatok társulásai törvényességi ellenőrzését, a területi államigazgatási szervek jogszabályban szereplő ellenőrzését, valamint a kistérségi tanácsok és a regionális fejlesztési tanácsok törvényességi felügyeletét.

- Ellátja a törvényben megállapított, továbbá a Kormány által hatáskörébe utalt államigazgatási feladatokat, hatásköröket, hatósági jogköröket.

- Ellátja a területi  államigazgatási szervek tekintetében a Kormány által meghatározott koordinációs, ellenőrzési, informatikai, képzési és továbbképzési feladatokat, gyakorolja az e feladatok ellátásához szükséges hatásköröket.

- Szervezi a régióban az államigazgatási feladatokat ellátó önkormányzati szervek köztisztviselőinek képzését, továbbképzését, közreműködik a helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi, valamint a kisebbségi települési önkormányzatok tisztségviselőinek, képviselőinek képzésében.

1.2 A működési feltételek alakulásának bemutatása; a regionális átalakulás által indukált változások

A regionális átalakulás a hivatal szervezeti egységeinek elhelyezésében változást nem eredményezett, mindhárom megyében változatlanul a megyei önkormányzattal közös épületben - részben állami tulajdonú, részben bérelt - illetve Hajdú-Bihar Megyében a Megyei Szociális és Gyámhivatal a korábbi években vásárolt, állami tulajdonú épületben biztosított az elhelyezés.

Az Állami Főépítészi Iroda a régióközpontban, a hivatallal szomszédos épületben – a régi helyén maradva – működik. Az informatikai kapcsolatot rövid időn belül sikerült a két épület között kiépíteni, ezzel megvalósult a hálózat egységes (iktatási rendszer, CD jogtár, internet) használatának lehetősége.

A Fogyasztóvédelmi Felügyelőség 2007. szeptember 1-vel történő kiszervezése mindhárom megyében az általuk eredetileg is használt terület átadásával valósult meg. A kiszervezéshez kapcsolódó megállapodás kérdéseinek rendezése még nem zárult le, a megállapodás aláírására még nem került sor. Részükre 2007. december 31-éig minden üzemeltetéssel járó feladatellátást biztosítottunk, jelenleg már csak a mobil telefonok használata valósul meg a hivatalon keresztül.

A regionális átalakulás gazdálkodási feltételrendszere 2007. január 1-vel nem volt biztosított. Az egységes gazdálkodás csak 2007. április 1-től valósult meg, ezért mindhárom megye önálló költségvetést készített 2007. év vonatkozásában. A 2007. évi költségvetési előirányzatokat a megyei hivatalok bázisára építve fogadta el az Országgyűlés. A kirendeltségek 2007. január 1-től március 31-ig az Önkormányzati és Területfejlesztési Miniszter 101 B-312/2007. sz. levelében meghatározottak figyelembe vételével, a megbízott hivatalvezető által kiadott átmeneti (kötelezettségvállalás, érvényesítés, utalványozás és ellenjegyzés)  gazdálkodási  szabályzat alapján végezték feladataikat.

A kirendeltségek 2007. március 31-ei nappal gazdálkodásukról záró beszámolót készítettek. Ezzel a nappal megszűntek bankszámláik, illetve adószámuk is. A számláikon lévő maradvány a régióközpont számlájára átvezetésre került, s a záró beszámolók alapján a vagyonmérleg és a fel nem használt előirányzatok beépítésre kerültek a régióközpont számviteli nyilvántartásába. A számviteli nyilvántartásokba beépültek a szervezetileg 2007. január 1-től hozzánk tartozó az Állami Főépítészi Iroda mérlegadatai és eszközei is

A gazdálkodás integrációja 2007. április 1-től, az év elejétől végzett összehangolt és egyeztetett  elképzelések alapján valósult meg, így az  zökkenőmentesen zajlott le. Ebben fontos, pozitív  tényező volt a változatlan személyi állomány megmaradása is.
Az egységes gazdálkodás rendszerének bevezetését, működtetését valamennyi pénzügyi tárgyú szabályzat 2007. április 1-től történő kiadásával biztosítottuk. Ezekben a korábbi évek esetleges eltérő megyei gyakorlatát, az adható juttatások mértékét, az eljárásrendet egységesítettük.  A szakmai feladatellátásban a pénzügyi gazdálkodás egységesítése zavart nem okozott.
A gazdálkodási feladatokat a régió központban 8 fő, a kirendeltségeken 2-2 fő látja el. A feladatmegosztás eredményeként a kirendeltségeken állandó ellátmánnyal házi pénztárat működtetünk. Itt történik változatlan formában a kis és nagy értékű tárgyi eszközök analitikus nyilvántartása, a leltárfelelősség vállalása, az értékcsökkenés elszámolása, feladás készítése a főkönyvi könyvelés részére, a megyében szervezett képzések (alap és szakvizsgák, szakmai napok) számlázása, a gépjárműhasználat engedélyezéséhez kapcsolódóan a gépkocsi költségek elszámolása, ellenőrzése, a ROP 3.1.1.  képzés pénzügyi elszámolásának elkészítése, a kirendeltség üzemeltetéséhez, mindennapi működéséhez kapcsolódó feladatok ellátása, megszervezése.

Kötelezettséget a kirendeltség vezetők a házipénztári ellátmány felhasználására és a ROP képzéshez kapcsolódó kiadások teljesítésére vállalhatnak. Egyéb kötelezettség vállalásra a gazdasági vezető ellenjegyzése mellett a hivatalvezető jogosult.  A szolgáltatók az átutalással teljesítendő számlákat a teljesítés helyére (kirendeltségekre) küldik meg, itt történik azok szakmai igazolása. Ezt követően - a jegyzékkel továbbított számlákat - a régióközpontban a szakmai igazolás alapján az érvényesítés, az utalványozás és ellenjegyzés után átutalják. A régióközpontban történik valamennyi kincstári számlához kapcsolódó könyvelés, analitikus nyilvántartás, a nem rendszeres személyi juttatások számfejtése, a régióközpont megyéhez, illetve esetenként az egész régióhoz kapcsolódó feladatok megszervezése, koordinálása, adatok összegyűjtése, továbbítása.

A gazdálkodási feladatokban a legnagyobb gondot a Központosított Illetményszámfejtő Rendszer (KIR) nem megfelelő működése okozta és okozza. A régiós átszervezés következtében a régiószékhely megye adószámára kerültek a 2006. évi adóbevallási adatok átfordításra, s ezek folyamatos egyeztetéséhez az információk nem álltak rendelkezésünkre. 2007. év vonatkozásában pedig az adóbevallás teljesítéséhez nem kaptunk adatokat, a befizetéseket saját nyilvántartásaink alapján teljesítettük, az adóbevallást egész évre visszamenően december hónapban  tudtuk csak teljesíteni, azokat is hibásan, melyek  javítása azóta is folyamatosan zajlik.

A gazdálkodás területén a bizonylatok küldözgetése folyamatos. A számlák a teljesítés helyére érkeznek, a kirendeltségeken történik azok szakmai teljesítésének igazolása, s továbbítása átutalás és könyvelés céljából a régió központba. A megbízási szerződések, megrendelések előkészítése, a kirendeltségeken történik, melyeket jóváhagyás, illetve aláírás céljából szintén a régió központba kell küldeni, majd vissza a megrendelés foganatosítása céljából. A sok küldözgetés miatt az egyeztetés, a bizonylatok keresése folyamatosan fennáll. Ezt az iratok másolatának elkészítésével próbáljuk kivédeni, ami a működésben költségnövelő tényező, illetve ennek következménye lehet a duplikált iktatás is. 

1.3 A hivatali feladatokban bekövetkezett változások következményeinek értékelése, a bér-, és  létszámgazdálkodásra, elhelyezési feltételekre gyakorolt hatása

A Regionális Közigazgatási Hivatal engedélyezett létszáma 

2007. január 1-től  213 fő, 

2007. szeptember 1-től 185 fő. ( Fogyasztóvédelmi Felügyelőség kiválása )

Ténylegesen betöltött létszám 2007. december 31. – én: 179.

Üres álláshelyek száma: 6.

A hivatal szervezeti egységeinek létszámadatai (hivatalvezető nélkül)

2007.12.31 állapot

	Szervezeti egységek létszáma (vezetővel együtt)
	Hajdú-Bihar
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Szabolcs-Szatmár-Bereg

	Törvényességi Ellenőrzési Főosztály
	9
	9
	11

	Hatósági Főosztály
	24
	12
	21

	Koordinációs és Szervezési Főosztály
	10
	9
	9

	Pénzügyi Főosztály

Fizikai alkalmazott
	8

2
	2

1
	2

2

	Informatikai Főosztály
	4
	4
	6


	Igazgatási szervek
	
	
	

	Megyei Gyámhivatal
	11
	8
	12

	Állami Főépítész
	5
	0
	0


	Hivatal mindösszesen (hivatalvezető nélkül)
	74
	46
	64


A hivatalban, 2007 évben nem került sor létszámcsökkentés elrendelésére, azonban a 2006 évben elrendelt létszámcsökkentés, valamint az átszervezés végrehajtásából eredő felmentések 2007. 06.30-ig áthúzódtak.

A regionális átszervezések/változások adta lehetőségből eredő, illetve annak következményeként (Fogyasztóvédelmi Felügyelőség) valamint a hivatal magas átlagéletkorából adódó természetes fluktuáció zajlott.

Fentiek alapján a 2007 évben összesen 51 fő közszolgálati jogviszonyának megszüntetésére került sor, ebből a Fogyasztóvédelmi Felügyelőség 28 fő.

Közszolgálati jogviszony létesítésére az alábbi főosztályokon és munkakörökben került sor.

A Hatósági Főosztályon

 2 fő építésfelügyelői 

 1 fő építéshatósági ügyintéző munkakör betöltésre került sor.

Törvényességi Ellenőrzési Főosztályon 

5 fő törvényességi referens 

2 fő helyettesítés céljából került kinevezésére.

Koordinációs és Szervezési Főosztályon 

1 fő II besorolású személyzeti feladatokat ellátó köztisztviselő kinevezésére került sor

1.4 A bér és létszámgazdálkodás számszerű bemutatása, értékelése, a személyi juttatások alakulása

Évközben folyamatosan kifizetésre került az alkalmazott köztisztviselők illetménye, 2007. június 1-től a 13. havi illetmény 1/12-ed részével együtt, eleget tettünk a nyugdíjazáshoz és az áthúzódó létszámleépítéshez kapcsolódó 2007. évet érintő fizetési kötelezettségeinknek.

Ezen túlmenően a személyi juttatási előirányzatból az alábbi jogcímű kifizetésekre is fedezetet tudtunk biztosítani:

· illetményeltérítések,
· szakmai tanácsadói címek adományozása,
· jogszabályi előírások alapján jubileumi és törzsgárda  jutalom,

· önkéntes nyugdíjpénztári tagdíj hozzájárulás,
· étkezési hozzájárulás,

· az általános és középiskolások részére iskolakezdési támogatás,

· a szociális keret terhére temetési, szociális segély, családalapítási támogatás,

· ajándékutalvány,

· üdülési hozzájárulás,

· számlavezetési díj,

· szemüveg térítés,

· fizetési előleg,

· év végén egy havi illetménynek megfelelő nagyságrendű jutalom.

Lakásépítési alapunkból, a visszatörlesztések felhasználásával dolgozóink lakáshelyzetének megoldásához is tudtunk segítséget nyújtani.

2. A hivatal pénzügyi feltételének bemutatása, számszerű és szöveges értékeléssel
2007. április hónapban, az egységes gazdálkodásra való áttérést követően az ÖTM Pénzügyi Erőforrás-gazdálkodási Főosztály vezetőjének kezdeményezésére, mindenre kiterjedő felmérést követően költségvetési tárgyalás keretében kiemelt előirányzatonként áttekintettük a 2007. évi költségvetési gazdálkodási lehetőségeinket.
A felmérés és egyeztetés eredményeként a felügyeleti szerv jegyzőkönyvben kiemelt előirányzatonkénti bontásban elismerte a kimutatott forráshiányt, s döntött annak finanszírozási megoldási módjáról. Ennek eredményeként a 2006. évi létszámleépítések 2007. évet érintő kifizetéseit, s a régiós átszervezésből eredő többletkifizetéseket központi forrásból megfinanszírozta.  A hivatal dologi előirányzatának hiányát többlettámogatással, fejlesztési szükségletét póttámogatással és központi eszközbeszerzéssel, év végén a fejezeti tartalék felhasználásának feloldásakor minden kiemelt előirányzat megemelésével központi forrásból biztosította. A ROP 3.1.1. képzés finanszírozási gondjainak megoldásához a Miniszterelnöki Hivatal és az ÖTM között kötött megállapodás eredményeként év végén visszatérítendő támogatás formájában központi forrást juttatott. 

Az előirányzatok és teljesítések alakulása

A 2007. évi költségvetés kiemelt előirányzatai, s azok teljesítési adatai az alábbiak szerint  alakultak:

              adatok ezer Ft-ban

	
	eredeti előirányzat
	módosított

 előirányzat
	teljesítés 
	teljesítés a módosított előirányzat %-ában

	Bevételi előirányzatok:

	-intézményi 
  működési bevételek
	47.400
	97.575
	93.851
	96,2

	-támogatás
	421.700
	1.111.715
	1.111.715
	100,0

	- támogatás értékű 
átvett pénzeszközök
	
	109.825
	109.825
	100,0

	- felhalmozási célú pénzeszköz átvétel
	
	867
	867
	100,0

	- előirányzat maradvány átvétel
	
	9.598
	9.598
	100,0

	- előző évi maradvány átvétele
	
	7.465
	7.465
	100,0

	-lakástámogatási kölcsön  visszatér.
	
	1.000
	1.000
	100,0

	-függő bevételek
	
	
	901
	

	Bevételek összesen:
	456.100
	1.338.045
	1.335.222
	99,8


	Kiadások

	-személyi juttatás
	309.300
	796.537
	777.213
	97,6

	-munkaadót terhelő         járulék
	96.900
	255.863
	241.940
	94,6

	-dologi kiadások
	59.500
	225.387
	201.788
	89,5

	-pénzeszköz-átadás
	
	200
	200
	100,0

	-felújítás
	1.500
	3.582
	3.582
	100,0

	-beruházási kiadások
	1.900
	52.716
	37.662
	71,4

	- kölcsön
	
	1.000
	1.000
	100,0

	-lakástámogatás
	
	2.760
	2.760
	100,0

	-függő kiadások
	
	
	1.455
	

	Kiadások összesen:
	469.100
	1.338.045
	1.267.600
	94,7


Előirányzat módosítások 
A régióközpont eredeti költségvetési előirányzatának módosítása az alábbi hatáskörökben és jogcímeken következett be:

Kormány határkörben végrehajtott módosítások:

· létszámleépítés




62.758 e Ft

· prémium éves program támogatása


  5.937 e Ft

· 13 havi előrehozatala



30.272 e Ft

· póttámogatás





65.700 e Ft

· szerkezet átalakítás




41.652 e Ft

· egyensúlyi tartalék




95.300 e Ft

         301.619 e Ft

Fejezeti hatáskörben megvalósult módosítások:

· régiós átszervezés



        379.730 e Ft

· ROP 3.1.1 képzés



          37.507 e Ft

· „Parlagfűmentes Magyarország” program

2.000 e Ft

· köztisztviselői nap megrendezése


   294 e Ft

· köztisztviselők központi képzése


2.307 e Ft

· Fogyasztóvédelmi Felügyelőség kiválása              -38.226 e Ft

· lakástámogatás




2.760 e Ft

        386.372 e Ft

Saját hatáskörben kezdeményezett módosítások:

· előirányzat maradvány 2006. évi


7.465 e Ft

· ROP 3.1.1 képzés lebonyolítása

          46.136 e Ft

· átszervezés miatt módosítás


        110.474 e Ft

· Szociális és Gyámhiv. adatrögzítés


   555 e Ft

· „Parlagfűmentes Magyarország” program                     17 e Ft

· Szociális és Gyámhiv. képzés


    169 e Ft

· személyi feltételek megerősítése


 8.638 e Ft

· lakásalap törlesztés igénybevétele


 1.000 e Ft

· VÁB kiadások finanszírozása


 4.000 e Ft

· Tervtanács költségei




 2.500 e Ft

         180.954 e Ft

Eredeti előirányzat:





       469.100 e Ft

Módosítások mindösszesen: 



       868.945 e Ft

Módosított előirányzat:


    
                1.338.045 e Ft



Felhasználás (függő kiadások nélkül):


   -1.266.145 e Ft

Bevétel kiesés:





         -3.724 e Ft

Előirányzat maradvány:




         68.176 e Ft

A bevétel kiesés (3.724 e Ft) a tervezett közel 100.000 e Ft-os tervezett bevételhez képest nem jelentős, gazdálkodásunkban ez finanszírozási problémát nem okozott. Az elmaradást a közigazgatási alapvizsgára jelentkezők számának a Ktv. módosításából eredő csökkenése, a megrendezett szakmai napokon részvevők létszámának csökkenése magyarázza. 

A személyi juttatási előirányzat maradványa (19.324 e Ft) a 2007. december havi kifizetések levonásait, a VÁB  feladatokhoz kapcsolódó megbízási díjak, a ROP 3.1.1. képzés ki nem fizetett  megbízási díjak fedezetét tartalmazza.

A munkaadót terhelő járulékok maradványa (10.199 e Ft). Ebből ténylegesen felhasználható a bevételkiesés (3.724 e Ft) levonását követően 6.475 e Ft,  mely a személyi juttatás maradványával összhangban, az azokhoz kapcsolódó fizetési kötelezettségeinket foglalja magába.

A dologi kiadások maradványa (23.599 e Ft) nagyon összetett. A főbb tételeket kiemelve tartalmazza a 2007. évet érintően még ki nem fizetett  üzemeltetési költségeket (posta, telefon, üzemanyag, egyéb üzemeltetés, internetes portál stb.), megrendelt irodaszer és folyóirat beszerzést, a ROP 3.1.1. képzéshez kapcsolódó bérleti díjat, a köztisztviselők 2007. évi  alap és szakvizsga könyveit, bizonyítványait, folyamatban lévő festési munkálatok következő ütemének fedezetét, a köztisztviselők központi képzésére kötött megállapodás 2008. évi fizetési kötelezettségét, az érintésvédelmi vizsgálat elkészítésére kötött  megállapodás fedezetét, a tervtanácsok működtetésére kötött megállapodás 2008-ban esedékes kifizetéseit, ÁFA befizetési kötelezettségünket stb.

A felhalmozási előirányzat (15.054 e Ft) maradványa a 2007-ben megrendelt fénymásoló gépek, bútorok, klíma berendezések vásárlására, beszerelésére, az elektromos hálózat  kiépítésére vonatkozó kötelezettségvállalásunkat tartalmazza.

Az előirányzat maradvány magas összegének indoka, hogy a ROP 3.1.1. képzés hivatal által megelőlegezett költségeinek kiváltására, illetve a megbízási díjak kifizetésére 2007. december 22-én kaptuk meg a 37.507 e Ft-ot. A  Magyar Államkincstár év végi  munkarendje miatt a szükséges, saját hatáskörű  előirányzat módosításokat már  nem tudtuk kezdeményezni, csak az előre benyújtott árajánlatok alapján a szerződések megkötésére, a kötelezettség  vállalásra volt lehetőségünk. Emiatt a Kincstárban, illetve a könyvviteli nyilvántartásainkban a kiemelt, módosított előirányzatok eltérnek egymástól.
2.1 A tárgyi feltételek alakulásának bemutatása
Az 5.1-ben részletezett informatikai fejlesztésen túlmenően a tárgyi feltételek javítását biztosították az alábbi eszközbeszerzések:

· 4 db Skoda Fabia 1.4 16 V  típusú gépjármű,

· Canon PowerShot G9 digitális fényképezőgép,

· irodatechnikai gépek (diktafonok, számológépek, stb.),

·  mobil telefonok,  GPS készülékek,

· 40 db forgószék, az elhasználódott irodabútorok, szőnyegek cseréje,  

· a kirendeltségeken a Complex jogtár felhasználó helyei számának  15-re  bővítése,

· A Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kirendeltségen villamos energia hálózat bővítése,

· az Állami Főépítész Irodában a telefonközpont cseréje, kódolásának megoldása.

A munkahelyi környezet konfortosításában tovább léptünk 2007-ben. Hajdú-Bihar Megyében befejeztük, a korábbi években megkezdett iroda felújítási (burkolat csere és festés) tervünket, a következő évben a folyosók festését szeretnénk elvégezni. Az irodák felújításához kapcsolódóan az egész hivatalban lecseréltük a megyei önkormányzat tulajdonát képező, több mint 20 éves, elhasználódott függönyöket. A Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kirendeltségen nagyobb területű irattárat alakítottunk ki (polcrendszer beszerelésével, festéssel, biztonsági rendszer beépítésével), megkezdtük érintésvédelmi felülvizsgálattal egybekötve a világítás korszerűsítését, s az irodák festését. Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kirendeltségen csak az átszervezés által kiváltott költözésekhez kapcsolódóan végeztünk festési munkálatokat.  Mindhárom megyében az informatikai központok hűtési rendszerének fenntartásához kapcsolódóan végeztünk klíma beszerelési, illetve felújítási munkálatokat.

A tárgyi feltételek javításában, illetve a munkahelyi környezet  alakításában a 2007. évi előirányzat maradvány terhére történő beszerzésekkel 2008-ban tovább tudunk lépni. 
2.2 A hatékony és költségtakarékos gazdálkodás érdekében tett intézkedések

A regionális átszervezéssel érintett hivatalok 2007. évi költségvetési előirányzatai a bázisszemléletű tervezés miatt évek óta halmozódó hiányokat hordoztak magukban. 

Az évek óta folyamatos költségvetési elvonások, a szükséges előirányzatok hiánya miatti kényszerű takarékoskodás hatására az összevonást követően elmaradt fejlesztésekkel és karbantartásokkal, halasztott beszerzésekkel, rendezetlen üzemeltetési finanszírozási problémákkal, teljesíthetetlen bevételi előírásokkal szembesültünk. A kialakult helyzetet tovább nehezítette a ROP 3.1.1. program utófinanszírozásának akadozása. A program erőltetett ütemű végrehajtása mellett a hivatalok által megelőlegezett kifizetések megtérítésének átfutási ideje a megállapodás szerinti 60 napról 120-150 napra nőtt. 

A kiegyensúlyozott gazdálkodást az év első félévében tovább nehezítették a hivatal által előfinanszírozandó alábbi feladatok:

- 2006. évi létszámleépítés áthúzódó kiadásai,

                        - regionális átszervezés összes költsége.

      A hivatali feladatellátás és a 2007. évi költségvetési erőforrások összhangjának megteremtése céljából a hivatalvezető 2007. május hónapban takarékossági intézkedést adott ki, melyben az intézményi bevételek növelését, a kintlévőségek megszüntetését, s az egyes kiadási jogcímeken (sokszorosítás, gépkocsi használat, telefon és postaköltség, folyóiratok beszerzése, kiadványok megjelentetése, stb.) konkrét takarékossági követelményeket  határozott meg.

Az egyensúlyi tartalék második ütemének rendelkezésünkre bocsátásáig beszerzéseket nem eszközöltünk, a pénzeszközöket a működtetéssel kapcsolatos kiadásokra fordítottuk.

A gazdálkodás biztonságát nem tudtuk egész évben folyamatosan fenntartani, de a kiadások tervezésével, megfelelő ütemezésével a működőképességet mindvégig  biztosítani tudtuk.

A hivatali gazdálkodás egyensúlya a 7.5 pontban részletett Kormány és fejezeti hatáskörű módosítások eredményeképpen biztosított többlettámogatásokkal és a különféle címen leigényelt pénzeszközök leutalásával helyre állt, így a 2007. évi költségvetési gazdálkodást adósságmentesen zártuk.

Összegzésképpen megállapítható, hogy a hivatal a 2007. évi régiós átalakuláshoz kapcsolódó többletfeladatokkal együtt is gazdálkodási feladatait a gazdasági szervezet stabil létszámának, szakmai felkészültségének, a kollegák többletmunkájának eredményeként teljesíteni tudta. Problémát, amire már az 1.2 pontban  is utaltunk a KIR Rendszer működése okozta, illetve okozza.  A szakmai feladatok ellátását  - a felügyeleti szerv intézkedéseinek eredményeként - egész évben folyamatosan fenn tudtuk tartani. Egyedül a ROP 3.1.1. képzéshez kapcsolódó megbízási díjakat, a benyújtott elszámolások megtérítésének hosszú átfutási ideje miatt nem tudtuk hivatali forrásból megelőlegezni. A működési költségek teljesítésén túl technikai eszközellátottságunk színvonalának javításában, munkahelyi környezetünk alakításában jelentősen tudtunk 2007-ben tovább lépni.

3. A számviteli politika módosítása
A számviteli politikában átvezetésre kerültek a régiós átalakításhoz kapcsolódó feladat ellátást meghatározó jogszabályi hivatkozások, bekerült az Állami Főépítészi Iroda tevékenységének számviteli nyilvántartásához kapcsolódó új szakfeladat, illetve a  ROP 3.1.1. képzéshez kapcsolódóan  a megyénként megnyitott elszámolási számlák száma és megnevezése.

Módosításra került a felügyeleti szerv jóváhagyásával a költségek elszámolási módja. 2007-ben általános költségek (6. számlaosztály) könyvelését nem alkalmaztuk, minden költséget, annak felmerülésekor közvetlenül a 7. számlaosztályban számoltunk el. Az egységes régiós gazdálkodás mellett a felmerült költségeket számviteli nyilvántartásunkban megyénként elkülönítetten rögzítettük.

4.    Könyvvizsgálat  
Az Áhsz. hivatalunk költségvetési gazdálkodására kötelező könyvvizsgálatot nem ír elő. 
5.    Hivatalunk vállalkozási tevékenységet nem végez.

6. Közhasznú társaságban, közalapítványban, gazdasági társaságban nem vagyunk   érintettek.

7. A Regionális Operatív Programokból finanszírozott képzések 

A régióban az előző évhez hasonlóan 2007. évben is igen nagy szakmai figyelmet fordítottunk a ROP 3.1.1. továbbképzési programok keretében megjelölt központi tematikán és tananyagon alapuló továbbképzések végrehajtására.

Sok tárgykörben kellett gondoskodni a továbbképzések teljes körű szakmai- és technikai előkészítéséről, ütemezéséről, a végrehajtott továbbképzések értékeléséről, a szükséges szakmai, pénzügyi regisztrációk és jelentések elkészítéséről. 

A képzéseken  régió szinten 5489 fő vett részt, melyek a az alábbi témakörökben kerültek megrendezésre:
· Az EU támogatási rendszerének joga és intézményrendszere

· Pénzügyi ellenőrzési ismeretek

· A közbeszerzés általános ismeretei

· Projekt-tervezés és projekt-ciklus menedzsment ismeretek

· A partnerség elve a Strukturális Alapok felhasználásában

· A környezetvédelem szempontjainak érvényesítése a Strukturális Alapok felhasználásában

· Teljesítményértékelés és minősítés a közigazgatási szervek vezetésében

· Hátrányos megkülönböztetés felismerése és kezelése

· A korrupció elleni küzdelem elvei és módszerei, a közszolgálati etika érvényesítése

· A közigazgatási szervek vezetési ismeretei

· E-learning alapú nyelvi képzés

· Az esélyegyenlőség a Strukturális Alapok felhasználásában

· Pályázati technikák az EU támogatási rendszeréhez

· Terület- és településfejlesztési ismeretek

· Terület- és településrendezési ismeretek

· Ket 1 napos képzés

· A korszerű ügyfélszolgálati rendszerek szervezése és működtetése

· A jogalkotás hatáselemzése

· Az önkormányzati vagyongazdálkodás ismeretei

· Bevezetés az elektronikus kormányzás ismereteibe

· A közszolgáltatások szervezése és igazgatása

· A közigazgatási szervek működésének belső szabályozása

· Az ügyintézés modellezése

· Irányítás, felügyelet, ellenőrzés a közigazgatás működésében

· A közigazgatási szervek ellenőrzésének módszertana

· A helyi közpolitikák alakulása

· A CAF alkalmazásának módszertana a közigazgatásban

· Közigazgatási eljárások (5 napos)

· Általános Jogalkotási ismeretek
Nehezítette a továbbképzések szervezését, ütemezését, hogy azok célcsoportja legtöbb esetben a napi hivatali munkával rendkívüli mértékben leterhelt jegyzői kar volt.
Sok képzési program csak az utolsó évre készült el, így 2007. második félévében nagyobb számú köztisztviselői csoportot kellett beiskolázni, mint 2005-2006. években együtt. Ez igen nagy kihívást jelentett a régió számára. 

A ROP 3.1.1. képzés megvalósításának pénzügyi adatai a régióközpont 2007. évi  beszámolójával összhangban  az alábbiak szerint alakult:
A ROP elkülönített számlák nyitó egyenlege és az Irányítóhatóság részére beküldött elszámolásokból elfogadott és lefinanszírozott összeg 49.084 e Ft volt, mely 2006-ban benyújtott elszámolásokat is  tartalmaz.
Az Irányítóhatóság 2007-ben csak a július hónappal benyújtott elszámolásokat finanszírozta meg. Az elszámolások ellenőrzése és leutalása nem volt folyamatos. Év végéhez közeledve a hivatal egyre kevesebb szabad kerettel rendelkezett, ezért a megtartott képzések csak legszükségesebb költségeit (terembérlet, fénymásolás, posta és telefon költség) tudtuk finanszírozni. A személyi juttatásokat (megbízási díjakat) 2007. augusztus hónaptól nem tudtuk kifizetni.  A forráshiányt a Miniszterelnöki Hivatal és az ÖTM megállapodása alapján juttatott  visszatérítendő,  37.507 e Ft támogatás próbálta áthidalni, de mivel az összeg december 22-én érkezett meg a számlánkra érdemi segítséget 2007. évben a finanszírozásban már nem tudott nyújtani. 
Az Irányítóhatóság és az ÖTM támogatása együttesen                                       86.591 e Ft volt.
A könyvviteli nyilvántartásban  2007. évben kiadásként elszámolt összeg:       60.889 e Ft.
Az előirányzat maradvány 






       25.702 e Ft, 
mely a  kifizetetlen megbízási díjak, illetve a 2008-ban lebonyolításra kerülő ROP képzések kiadásaira nyújt fedezetet.
8. A Pénzügyminisztérium 2007. évi éves költségvetési beszámolójának összeállítására szolgáló útmutatóban, a kiegészítő melléklet szöveges részére vonatkozó további szempontok hivatalunk esetében nem értelmezhetők. 

Debrecen, 2008. február 20.
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